CAALA

INSTITUTO SUPERIOR POLITECNICDO

DEPARTAMENTO DE ENSINO E INVESTIGACAO EM DIREITO

CURSO DE LICENCIATURA EM DIREITO

FAUSTINO CANGOMBE EVARISTO

O DIREITO AO ACESSO A JUSTICA E A TUTELA JURISDICIONAL
EFECTIVA NO MUNICIPIO DO LONGONJO

CAALA\2023



FAUSTINO CANGOMBE EVARISTO

O DIREITO AO ACESSO A JUSTICA E A TUTELA JURISDICIONAL
EFECTIVA NO MUNICIPIO DO LONGONJO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Departamento De Ensino E Investigacdo Em Direito,
do Instituto SuperiorPolitécnico da Caala, como

requisito para a obtencdo dograu de Licenciado em
Direito.

Tutor: MSC, Otcavio Dinis Chipindo.

CAALA\2023



Dedico o presente RPFC aos meus pais. Meuheroi, meu
amado pai Lauriano Chimuco Evaristo, que desde
sempre acreditou em mim e fez dos meus estudos sua
prioridade, até seus ultimos dias de vida. Espero que te
orgulhes de mim, aonde quer que estejas.

Minha querida mée Francisca Faustino que, de forma
sébia soube vencer todos os impecilios e fez de tudo
para que eu terminasse a trajectoria.

A0S meus herois!



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradecer a Deus por permitir-nos chegar até a este marco importante,
em seguida meus agradecimentos vao para a minha familia que sempre esteve presente

durante este precesso todo.

N&o podia deixar de parte o0 meu mentor e tutor, Meritissimo Juiz Octévio Dinis
Chipindo por ter tido a paciéncia de acompanhar e guiar-me para a procecussdo e elaboracao

do presente relatorio.



ABREVIATURAS

Cfr — Conferir

CPC - cddigo de processo civil

CRA — Constituicdo da Republica de Angola

DUDH — Declaragdo Universal do Direitos Humanos

OUA - Organizacao da Unido Africana

P — Pagina

UA — Unido Africana

Vol. —Volume



RESUMO

O presente trabalho tem por objectivo principal, comprender a real situacdo sobre o0 acesso a
justica no Municipio do Longonjo, demostrar a importancia desse acesso a comunidade local,
tendo como principio fundamental, a dignidadde da pessoa humana, entre outros principios.
Entretanto, destacar que 0 acesso a justica, ndo € uma mera fal&cia, pois, estad fundamentado
legalmente, tendo como principal referéncia, a Constituicdo da Republica de Angola de 2010,
ainda que haja grandes obstaculos a serem enfrentados.

Também, mostraremos como a populacéo tem resolvido os seus conflitos e propor meios de
resolucéo extrajudiciais.

Palavras-chave: Direito fundamental. Acesso a justica. Obstaculos.



ABSTRACT

The main objective of this is to undrstand the real situation regarding acess to justice in the
Municipality of Longonjo, to demonstrate the importance of this access to the local
community, the dignity of the human person, among other principles. Howevwe, highlighting
that access to justice is not a mere fallacy, as it is legally grounded, having as its main
reference the 2010 Constitution of the Republic of Angola, even though there are major
obstacles to be faced.

Also we will show how the population has resolved their conflicts and propose extrajudicial
means of resolution.

Keywords: Fundamental right. Access to justice. Obstacles.
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1. INTRODUCAO

1.1 Descri¢do da situacdo do problema

O contexto do presente trabalho é de pendor juridico-social, focando-se no acesso a

justica e a tutela jurisdicional efectiva no Municipio do Longonjo.

O direito ao acesso a justica ndo se resume apenas na rapidez no sistema judicial,
mas também, a todos os mecanismos de auxilio aos cidaddos que visam garantir a
efectividade desse direito. A nossa constituicdo Angolana consagra no seu Artigo 195° o
Acesso ao direito e a justica e ndo s6 como também garante 0 acesso e a tutela jurisdicional

efectiva no seu artigo 29°.

O direito ao acesso a justica na maioria das vezes, tem se verificado a falta de
efectividade, por vezes sé se concretiza no plano teérico e no plano pratico verificam-se
varios factores que contribuem para a mal, ou ndo efectividade desse direito fundamental
constitucionalmente garantido. Neste trabalho apresentamos de forma concisa, a real situacao
do acesso ao direito e a justica, tendo em conta a realidade juridico-social no Municipio do
Longonjo, no abrigo do artigo 29° da Constituicdo da Republica de Angola, pois que, verifica-
se a existéncia de inimeras limitacbes que inviabilizam um acesso justo e de destacar também
as politicas publicas que ndo sdo suficientes para oferecer mecanismos eficientes que

garantam a efetivacdo da justica.

No ambito do direito Constitucional, vamos tratar do acesso a justica enquanto

direito fundamental constitucionalmente consagrado.

No &mbito do direito civil, vamos tratar das dificuldades de acesso a justica dentro do

sistema judicial.
1.2 Problema cientifico

Para este trabalho, formulou-se como problema de investiga¢ao o seguinte:

Obstaculos ao acesso ao direito e a justica no Municipio do Longonjo.
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1.3 Objectivos

Todo e qualquer trabalho cientifico tem de ter uma finalidade, assim sendo, este ndo

foge a regra. Pretendemos com este trabalho atingir os seguintes objectivos:

1.3.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem como finalidade generalizada compreender a real situagédo

sobre 0 acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva no municipio do Longonjo.

1.3.2 Obijectivos especificos

1) Fundamentar teoricamente a problematica e evolugdo historica do
acesso a justica como um direito fundamental;

2) Caracterizar e analisar a tutela jurisdicional efectiva e 0 acesso a justica
a luz do ordenamento juridico angolano;

3) Descrever 0 acesso a justica e a tutela jurisdicional efectiva, bem como,
identificar as dificuldades que os cidaddos enfrentam para ter acesso a justica no Municipio
do Longonjo;

4) Propor Solugdes para minimizar as dificuldades ao acesso a justica no

Municipio do Longonjo

1.4 Contribuicéo

O acesso ao direito e a justica, € um direito fundamental constitucionalmente
garantido, e ndo sO, como também considerado como um direito que visa salvaguardar a
dignidade da pessoa humana, pois que, é a partir dele que se possibilita o reconhecimento de
outros direitos. A presente pesquisa é de pendor juridico-social e visa contribuir no plano
tedrico e pratico na abordagem da tematica, bem como apresentar solucGes, assim como situar
e elucidar as comunidades sobre 0 acesso a justica e quais os procedimentos e mecanismo a

serem usados para a sua efectivagéo.

A motivagdo para se trabalhar neste tema, partiu da necessidade de se efectuar um
estudo para se apurar a real situacdo sobre 0 acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva
no municipio do Longonjo e saber quais sdo as causas que estdo na base para a ndo ou a mal

efectivagdo desse direito, visto que, o acesso ao direito materializa o direito de acgdo. Com
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este trabalho, pretendememos propor solugdes que visam mitigar os obstaculos no acesso a

justica no municipio do Longonjo.

12



2. FUNDAMENTACAO TEORICA-EMPIRICA

2.1 Origem E Evolucéo Histdrica Dos Direitos Fundamentais

O processo tedrico e filoséfico de fundamentalizagdo dos direitos, desde sempre
esteve associado a luta politica pela sua consagracdo em documentos juridicos

emancipatérios, ou seja, a luta pela constituicao.

Deste modo se abrem as portas para o processo de constitucionalizacdo destacando-
se 0 Habeas Corpus Act, de 1676, O Bill of Rights, de 1689 e o Toleration Act, de 1689, na
Inglaterra, a declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América de 1776, o Bill Of
Rights da Virginia, de 17762 a Constituicdo Federal americana, de 1787°, e os dez
aditamentos a mesma ( 1791). O vigor irradiante destes instrumentos normativos muito ficou
a dever ao Second Tretise of Government, de John Locke, obra que pode justamente ser

considerada como texto constitucional em sentido amplo®.

Estes documentos serviram de bases para a fundamentacdo e consolidacdo dos
direitos fundamentais em varios outros documentos e normas internacionais que se verificam

nos nossos dias.

Quanto a internacionalizacdo dos direitos fundamentais que se assistem nos nossos
dias, este processo comegou com a Decalaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, e
continuou com a Convencao Europeia dos Direitos do Homem de 1950-1953, seguindo-se a
adopcdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966.

Estes documemntos elencam principios universalmente validos, tendo igual

relevancia para todas as pessoas sem exclusdo de povos, com um caracter intemporal e aceites

1 A declaracio de Independéncia dos Estados Unidos da América foi o documento no qual as chamadas treze
coldnias, localizadas na América do Norte, declararam independéncia da Gra-Bretanha.foi ractificado pelo
segundo congresso Continental em 4 de Julho de 19776, na Pennsylvania State Hous( hoje, Independence HELL)
na cidade de Filadélfia.

2 A declaracdo de Direitos da Virginia é uma declarac3o de direitos estadunidense de 1776, que se increve no
contexto da luta pelos Estados Unidos da América. Precede a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos
da América.

3 Criado em 1987, o documento abriu caminho para que os Estados norte americanos tivessem autonomia para
elaborar uma série de leis que viriam a tratar de assuntos de natureza mais especifica.

40 Second Tretise of Government é uma obra de Filosofia Politica publicada anonimamente por John Locke no
ano 1689. John Locke acreditava que estado natural era o de igualdade e paz e os direitos naturais eram: o
direito de vida, liberdade, propriedade e resisténcia a tirania.
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em todos os lugares, sob as mais diversas condic¢des politicas, econdmicas, étnicas, sociais e

culturais.

Deste modo, pode-se entender que o respeito pelos direitos humanos se adequa ao

facto de aceitacdo de igualdade da nossa humanidade.

Dentro daquilo que é a emancipacao e a busca pelo respeito dos direitos humanos, foi
assinada em Africa, em 1981, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos que

simplesmente veio a entrar em vigor em 1986.

A protecdo dos direitos humanos tem sido um importante factor de
internacionalizagdo do Constitucionalismo no continente africano, abrindo as portas a um

direito constitucional para além dos Estados.
2.2 Conceito de direitos fundamentais

Os direitos fundamentais, prima facie definidos como direitos inerentes a propria
noc¢do de pessoa, como direitos basicos da pessoa, ou, olhando logo as relagdes com o Estado,
como direitos essenciais do cidad&o.

Relativamente ao conceito de direito fundamental, interessa-nos fazer novamente
mengao aos “Estodicos, continuado por Cicero em Roma, j& que, mas suas obras se manifestam
as ideias de dignidade e de igualdade, referidas aos homens, isto €, a todos os homens para
além e independentemente da sua qualidade de cidad&o. Esta ideia eradificil de se conceber na
antiguidade quando na altura a cidade se fundava por um lado numa Republica”. Com o
passar do tempo, ja no cristianismo foram se instaurando novas ideias, passando todos os
homens a serem considerados como filhos de Deus, tendo igual dignidade, sem distin¢do de
cor, raca e cultura. Significando que, nesta altura ja se verifica uma mudanca radical, e esta
mudancga se perdurou até aos dias de hoje. Prova disto é a consagracdo do principio da
igualdade na CRA®.

Certamente, devemos ter em atencdo que, quamto a estruturacdo, a titularidade, ao

exercicio, ao objecto ou ao contetdo e a funcdo que, com certeza abrange os proprios direitos

5 Cfr, Constitucdo da Républica de Angola, artigo 232 n22, onde afirma-se que ninguém pode ser prejudicado,
privilegiado, privado de qualquer direito, ou isento de qualquer dever em razdao da sua ascendéncia, sexo, raca,
etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido, conic¢bes politicas,ideoldgicas ou filosdficas, grau de
instrucdo, condi¢cdo econdmica,social ou profissional.
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subjectivos e interesses legitimos, havera sempre a necessidade de criagdo de um pressuposto
firme. Nesta linha, ndo havera verdadeiros direitos fundamentais sem que as pessoas estejam
em relacdo imediata com o poder, ou seja, ndo ha direitos fundamentais sem Estado ou pelo

menos, sem uma comunidade politica existente nela.

Bem como também, ndo haverd direitos fundamentais sem para tal houver
reconhecimento de uma esfera propria da pessoa e, nem havera direitos fundamentais num
Estado totalitarista. Nestes moldes, os direitos fundamentais sé se aplicam num Estado onde
haja democracia. O conceito de direito fundamental supde a existéncia de determinado bem
subjectivamente referenciado, considerado essencial na conformacdo do Estado e da
sociedade que, por isso deve ser colocado numa situacdo de indisponibilidade perante
maiorias politicas conjunturais, devendo ter um peso especial no processo de ponderacdocom

outros bens constitucionalmente protegidos °.

Outra nota de caracterizagdo pretende que se verifique o correspondente dever de
garantir a proteccdo do bem por parte do Estado, havendo um poder de exigir do Estado a
proteccdo (em sentido amplo) desse bem. Estaremos, pois, diante de posicdes juridicas
fundamentais, porque estdo estreitamente relacionadas com dimensdes essenciais da

dignidade, da liberdadde e da igualdade dos seres humanos que entre si se estruturam.

Os direitos fundamentais gozam de primazia relativamente as restantes disposicoes
juridicas. Em muitos casos, essa primazia pode ser garantida através da exequibilidade
imediata junto de tribunais independentes, ao passo que noutros, como sucede com os direitos
econdmicos, sociais e culturais, a mesma consiste na prioridade da efectuacdo de recursos

normativos, materiais, humanos e financeiros em ordem a respectiva prossecucéo’.

Indo na ideia do professor Vieira de Andrade®, os direitos fundamentais podem ser

vistos em trés perspectivas:

1) Perspectiva filoséfica ou jusnaturalista - podem ser vistos enquanto

direitos naturais de todos os homens, independentemente dos tempos e lugares.

6 Jénatas E.M.MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Estevas Carlos HILARIO, ob. Cit,p.138.
7 Jénatas E.M.MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Estevas Carlos HILARIO, ob. Cit,p.139.
8 ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 52 Edicdo,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 15.
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2) Perspectiva estadual ou constitucional - podem ser referidos aos
direitos mais importantes das pessoas, num determinado tempo e lugar, isto &, hum Estado
concreto ou numa comunidade.

3) Perspectiva universalista ou internacionalista - como ainda podem
ser considerados direitos essenciais das pessoas num certo tempo, em todos os lugares, ou

pelo menos, em grandes regides do mundo.

Mas seja qual for a perspectiva pela qual recaia a nossa opg¢do, importa,
essencialmente, realcar a ideia de que os direitos fundamentais, tal como conhecemos hoje,
sdo fruto de um longo e complexo processo evolutivo, compreendido, historicamente, por
diversos periodos, de menor ou maior densidade em termos de reconhecimento desses
mesmos direitos. De facto, o reconhecimento e a positivacdo dos direitos fundamentais na
ordem juridico-constitucional s6 foram possiveis através da sua evolucao historica, pois estes
direitos ndo surgiram todos de uma vez, mas foram sendo descobertos, declarados e

positivados em consonancia com as proprias transformacdes.

2.3 ClassificacOes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sdo normalmente classificados numa perspectiva historica,
em direitos fundamentais de primeira geragéo, direitos fundamentais de segunda geracdo e
direitos fundamentais de terceira geracdo. Havendo ainda doutrinas que falam de até a quinta
geracdo de direitos fundamentais.

Hoje e por hoje, no que tange as classificacdes dos direitos fundamentais, alguma
doutrina fala mesmo no enquadramento dos direitos dos animais e das plantas, embora essa
importacdo pareca menos preocupada com a garantia da respectiva subsisténcia do que com a
promog¢édo de uma agenda ideoldgica de substituicdo do paradigma juridico-cultural de base
judaico-crista por pardigmas “neo-greco-romanos” ou “neupagdos”, de natureza naturalista,
ecocéntrica e zoocéntrica. Jonatas E.M.MACHADO,Paulo Nogueira da COSTA e Esteves
Carlos HILARIO,p 134.

Estes desenvolvimentos sdo no minimo problematicos, na medida em que os direitos
andam geralmente associados a no¢6es como dignidade humana, autonomia racionale moral
pratica, desenvolvimento da personalidade, deveres e responsabilidades, de dificil aplicacdo
aos animais e as plantas.
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Mais do que classificacbes geracionais, deve falar-se de dimensbes dos direitos

fundamentamentais®.

Nesta mesma linha, Dirley da Cunha Junior(2012) indica que as geracGes dos
direitos, revelam a ordem cronoldgica do reconhecimento e afirmacdo dos direitos

fundamentais que se proclamam gradualmente na proporcao das caréncias do ser humano.

Tais caréncias surgem em funcdo das mudancas das condices sociais'®. Desta
forma, observa-se que as doutinas comumente costumam classificar os direitos fundamentais
em gercGes ou dimensdes, sendo elas: direitos de primeira geracdo, direitos de segunda

gerag&o e direitos de terceira geragao.

a) Direitos de primeira geracao
Os direitos de primeira geracdo sdo os chamados direitos Civis e politicos, também

conhecidos como direitos de liberdades publicas e abrangem as quatro liberdades classicas:

Vida, liberdade, seguranca e propriedade®*.

Estes direitos foram os primeiros a serem conquistados pela humanidade e surgiram
com o objectivo de proteger o individuo da interferéncia do Estado e garantir sua liberdade e

igualdade perante a lei.

Exemplos de direitos dessa geracdo sdo: O direito a vida, a liberdade de expressdo, a

liberdade de religido e ao voto.

b) Direitos de segunda geracgao
Direitos econodnicos, sociais e culturais, também conhecidos como direitos de

igualdade. S&o direitos que visam a melhoria das condi¢es de vida dos cidaddos e estdo

ligados ao valor de igualdade.

Eles representam uma prestacdo positiva do Estado, um dever fazer em defesa das

populacbes menos desfavorecidas.

Estes direitos surgiram no século XIX e XX, com a ideia de que as desigualdades

econdmicas e sociais também podem ser formas de violagdo da dignidade humana.

9 Jénatas E.M.MACHADO,Paulo Nogueira da COSTA e Esteves Carlos HILARIO, ob. Cit, p 134
10 Dirley da cunha JUNIOR, Curso de Direito Constitucional, 62 ed. Salvador, 2012,p.615
11 Sijlvio MOTA e Gustavo BARCHET, Curso de Direito Constitucional, Campus Juridico, S3o Paulo,2007, p. 148
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Nascem em resultado da luta dos trabalhadores por melhores condicdes de trabalho e
de vida, em resultado do conflito entre o capital e os trabalhadores. S&o direitos de titularidade
colectiva e com caracter positivo, pois exigem actuacdes do Estado!?. Os direitos
fundamentais de segunda geracdo, surgem cominfluéncia das revoluc@es russa de 1905 e de
1917. As constitui¢cfes do Meéxico de 1917 e de Weimar em 1919 foram as primeiras a nivel
do ocidente, a constitucionalizar estes direitos.

Séo exemplos de direitos fundamentais dessa geracéo, o direito a educacéo, a saude,
ao trabalho, ao lazer, a habitacdo, ao desporto, a férias remuneradas e o direito ao salario

minimo®,

Observa-se que os direitos de segunda geracdo se estendem a todos os seres
humanos, mas, 0s seres sdo analisados ndo apenas no sentido de individuo, como integrantes

de uma parte da sociedade, uma categoria.

Cabe ao Estado, nessa nova geracdo, o papel de agir, assegurar e garantir a igualdade
entre as pessoas e por isso, esses direitos também sdo denominados de direitos de igualdade.

A importancia desses direitos esta relacionada a sua capacidade de reduzir de forma
material e concreta, as desigualdades sociais e econdmicas até entdo existentes, uma vez que
tais desigualdades debilitam a dignidade da pessoa humana. Para WOLFGANG Sarlet(2001),
os direitos fundamentais de segunda geracdo podem ser cosiderados uma densificagdo do
principio da justica social, além de corresponderem a reivindicagdo das classes menos
favorecidas de modo especial da classe operaria, a titulo de compreensdo, em virtude da
extrema desigualdade que caracterizava as relagdes com a classe empregadora, notadamente

detentora de um maior grau de poder econémico,

c) Direitos da terceira geracao (difusos ou colectivos)
Os direitos fundamentais de terceira geracdo correspondem aos direitos de

fraternidade ou de solidariedade. Estdo inteiramente relacionados aos principios da
fraternidadde e solidariedade, sendo atribuidos de maneira geral e todas as formacGes sociais,
protegendo interesses de titularidede colectiva ou difusa, eles ndo visam especificamente a

proteccdo dos interesses individuais, de um grupo ou de um determinado Estado. Esses

12 Barbara Mota PESTANA, Direitos Fundamentais: Origem, dimensdes e caracteristicas, Brasilia,2020, p.17
13 Raul Carlos Vasques ARAUIJO e Elisa Rangel NUNES, ob. Cit, p.255
4 1ngo Wolfgang SARLET, A eficacia dos direitos fundamentais, 2001,p.50
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direitos possuem uma visdo, geral preocupando-se com as gera¢Oes humanas, presentes e

futuras®®.

Para Paulo Bonavides, os direitos fundamentais de terceira geracdo sdo dotados de
grande teor de humanismo e universalidade, tendendo a cristalizar-se no fim do século XX,
enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a proteccdo dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determindado Estado. Tem primeiro por destinatério o
género humano, em um momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em

termos de existéncialidade concretal®.

Assim, observa-se, que em tais direitos, 0s sujeitos activos sdo uma titularidade
difusa ou colectiva, ndo vizualizando o homem como um ser singular, mas sim, como toda a
colectividade. Sdo direitos transindividuais, ou seja, direitos que pertencem a varias pessoas,
mas que, isoladamente ndo pertencem a ninguém. O individuo isoladamente considerado é
ultrapassado, pois, tais direitos transcendem o individual em correspondéncia aos anseios de

toda uma categoria.

d) Direitos de quarta geracéo
Embora ndo seja unanime, alguns doutrinadores defendem a existéncia dos direitos

de quarta geracdo ou dimensdo. Destaca-se que essa geracdo, relaciona-se aos avancos
tecnoldgicos, bem como a manipulacdo genética, a biotecnologia e a bioengenharia. Os
direitos marcados pela quarta geracdo dos direitos fundamentais sdo justamente os direitos
ligados ao pluralismo e a democracia, ou seja, o direito a informacdo, a pluralidade, ao
respeito das minorias dentre outros. Os direitos de quarta geracdo actuam para trazer
objectividade tanto para os direitos de segunda e de terceira geracdo, como também,

absorvem, sem remover, a subjectividade dos direitos da segunda geracao®’.

Na verdade, os direitos sdo optimizados e se inter-relacionam para atingirem a plena
enfectividade. Desses direitos depende a concretizagdo da sociedade aberta do futuro, em sua
dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece 0 mundo inclinar-se no plano de

todas as relagfes de convivéncia. Assim, tem-se que tais direitos sdo introduzidos no ambito

5 Barbara Mota PESTANA, ob. cit,p.18.
16 paulo BONAVIDES, Curso de Direito Constitucional, 192Ed, Editora Malheiros, S30 Paulo, 2006,p.5609.
7B3rbara Mota PESTANA, ob. cit,p.20.
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juridico pela globalizagdo politica, o direito das minorias, compreendendo os direitos a

democracia, informacéo e pluralismo®®.
2.4 Direitos fundamentais e direitos humanos

E impossivel falar sobre os direitos fundamentais sem antes fazer mencdo aos
direitos humanos. Uma parte da doutrina de direito publico distingue entre direitos
fundamentais, vinculados a uma ordem constitucional especifica, e direitos humanos, com
radicacdo no direito internacional porque dotados de uma vocagdo universal. Esta distin¢éo
pode ser mantida, por razbes heuristicas e didacticas, embora deva ser tomada em termos

meramente tendenciais °.

Muitos entendem que os termos direitos humanos e direitos fundamentais s&o

sinénimos. Entretanto, é nercessario destacar as diferencas existentes entre eles.

Como a expressdo “direitos humanos” é muito ampla, podem-se obter varias versdes
sobre seus conceitos, 0 que dificultaria encontrar seu real significado, e consequentemente o

reconhecimento, bem como a proteccao dos proprios direitos.

Os jusnaturalistas defendem que os direitos humanos sdo aqueles que surgem da
prépria qualidade da pessoa humana pelo facto dela pertencer a essa especie. Porém, tal
concepgdo pode restringir o seu significado. Ainda que se entenda como verdadeira esta
afirmacdo, ela exclui correntes da evolucdo historica, social, politico e condmica. Para o
jusnaturalismo, os direitos fundamentais s&o direitos prepositivos, ou seja, sdo direitos
anteriores a constituicdo, direitos que decorerem da propria natureza humana,

independentemente do seu reconhecimento pelo Estado?.

N&o ha como dissociar o conecito de direitos humanos da sua dimenséo historica,
uma vez que tais direitos foram projectados ao longo da histéria humana, através das
evolucBes, das modificacdes na realidade social, politica e econémica. Os direitos humanos

aparecem como um conjunto de faculdade que se aplicam as necessidades do momento

18 Marcelo NOVELINO, Direito Constitucional, Editora Método, S3o Paulo, 2009, pp.262-264.
19 J4natas E.M. MACHADO ,Paulo Nogueira da COSTA e Esteves Carlos HILARIO, Direito Constitucional
Angolano,42Ed, Petrony Editora, 2017,pp.134-135.
20 B4rbara Mota PESTANA, ob, cit, p,10.
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historico, adequando-se as exigéncias da sociedede, demanadas estas que devem ser

reconhecidas e positivadas nos ordenamentos, tanto os nacionais como os internacionais.

Assim, ainda que os diereitos humanos sejam intrisecos a propria condi¢cdo humana,
seu reconhecimento e sua protecdo sao frutos de todo um processo historico, que busca a

humanidade em seu sentido mais amplo.

Quanto aos direitos fundamentais, estes sdo uma construgdo histérica, variando de
época e de lugar para lugar. Exempleficando, a liberdade, a igualdade, e fraternidade foram
marcos da Revolucdo Francesa e assim, os direitos fundamentais na época, foram resumidos
nessas tés ideias?l. Hoje e por hoje, o conceito de direitos fundamentais é bem mais amplo,

englobando inimeros outros direitos.

Neste ambito, concatena-se ao pensamento de Norberto Bobbio sobre direitos
fundamentais, segundo o professor: “Os direitos do homem, por mais fundamenatis que
sejam, sao direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, néo
todos de uma vez, nem de uma vez por todas (...) o que parece fundamental numa época
histérica e numa determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras

culturas?.

Segundo Gomes Canotilho, os direitos do homem sdo direitos validos para todos 0s
povos e em todos 0s tempos; enquanto os direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos, limitados no espaco temporal®®. Assim, os direitos do
homem envolveriam a propria natureza humana, ressaltando o seu caracter inviolavel,
intemporal e universal; j& os direitos fundamentais, seriam os direitos objectivamente vigentes

numa ordem juridica concreta.

Os direitos fundamentais séo os direitos do homem, positivados na esfera do direito
constitucional de determinado Estado. J& a expressdo direitos humanos, independentemente
da sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, tem um caracter universal,

supranacional. A expressdo direitos humanos associa-se a0 momento em que estes direitos

21 Ibidem,p,10.
22 Norberto BOBBIO, ob. Cit,pp.5-19
23 ).).Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 Ed, Coimbra Editora, Coimbra,
2003,p.393.
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surgiram ou foram reconhecidos pela comunidade humana, trazendo uma ideia universal.

Enquanto isso, a expressdo direitos fundamentais marca a positivacao de tais direitos?*,

Dessa forma, é possivel perceber que, o onteudo dos dois é 0 mesmo, diferindo

apenas a forma como foram consagrados.

2.5 Caracteristicas dos direitos fundamentais

As caracteristicas dos direitos fundamentais sdo consideradas principios basilares ou
norteadores, pois antecedem qualquer ordenamento juridico, sdo elementos de grandes
discussbes juridicos doutrinarias. Isso se deve a complexidade e aos muitos direitos
fundamentais que surgiram ao longo dos anos. Desta feita, aos direitos fundamentais sao

apontados as seguintes caracteristicas:

a) Universalidade
Os direitos fundamentais aplicam-se a todas as pessoas, independentemente de serem

nacionais ou ndo de um pais e sem exclusdo de sexo, racga, crenca religiosa, nacionalidade ou

convicgéo politico-filosofica®.

Os direitos e garantias fundamentais vinculam-se, em sua esséncia, ao principio da
liberdade, conduzido pela dignidade da pessoa humana, possuindo, ambos, como sujeito
activo, todos os individuos independentemente das suas caracteristicas individuais. A
Declaragdo de Viena, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, indicou

expressamente no item cinco, a universalidade como caracteristica dos direitos fundamentais
26

No entento, é preciso que haja uma real compreensdo dessa caracteristica, tendo em conta
que, a nocao de direitos fundamentais reelaciona-se a qualidade do ser humano por sua mera
condicdo existéncial. Assim, o contetudo desses direitos depende também do desenvolvimento
da consciéncia de detrminada comunidade em certo momento histérico. Dessa forma percebe-
se que todas as pessoas sao titulares de direitos fundamentais, sendo a qualidade de ser

humana, uma condic&o suficiente para a titularidade desses direitos-.

b) Historicidade

24 Barbara Mota PESTANA, ob. Cit, p.11.
25 Raul Carlos Vasques ARAUJO e Elisa Rangel NUNES, ob. Cit,p. 253.
26 \Vide Barbara Mota PESTANA, ob. Cit, p.22.
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Os direitos fundamentais sdo produto da evolucdo historica. Os direitos e garantias
fundamentais tém caracter histdrico, eles foram se aperfeicoando no decorrer da historia.
Certamente, eles sdo frutos de uma evolugdo e de um desenvolvimento histérico e cultural,
surgindo através de lutas politicas e religiosas que visavam restringir os abusos da opressao
do poder dominante e assim melhorar as condi¢fes de vida das pessoas. Desta forma percebe-
se que, até o firmamento e positivacdo nas ordens juridicas, os direitos fundamentais passaram

por uma gradual e lenta evolugdo historica?’.

Enteretanto, Norberto Bobbio expde que os direitos ndo nascem quando devem ou podem
nascer. Eles surgem quando o aumento do poder do homem sobre o homem cria novas
ameacas a liberdade do individuo ou permite novos remédios para as suas indigéncias. Tais
ameacas sdo enfrentadas por meio da busca da limitacdo do poder; assim, a sociedade passa a

exigir que o mesmo poder intervenha de modo protector 22,

Por ser uma construcdo historica, os direitos fundamentais estdo fortemente associados as

condic@es vivenciadas pela sociedade na época em que surgiram.

Desta forma, os direitos ja conquistados na linha evolutiva precisam ser preservados. Mesmo
com as diferencas de valores e prioridades entre as épocas e 0s lugares, determinados direitos
ndo podem simplesmente deixar de existir. Asssim, alguns doutrinadores acreditam que a
prépria ideia de historicidade dos direitos fundamentais relembra o principio da proibi¢do do
retrocesso social. Percebe-se que os direitos fundamentais estdo em perpétua evolucdo, ndo
podendo haver reducdo daquilo que ja foi conquistado. Diante de um determinado grau de

realizacdo, a legislacio posterior ndo pode reverter as conquistas que ja form alcancada?®®.

c) Inalienabilidade
Os direitos fundamentais sdo intransferiveis e inegociaveis *. Os direitos fundamentais n&o

podem ser alienados ou transferidos, ndo podem ser objecto de venda, doa¢do ou emprestimo.
E o proprio ordenamento nacional que fixa a impossibilidade de disposicdo desses direitos,
sobe forma de proteger a dignidade da pessoa humana e por possuirem eficacia objectiva, eles

ndo sdo apenas direitos subjectivos, mas sim, sdo direitos que interessam a todos de maneira

27 Barbara Mota PESTANA, ob. Cit, p.21.
28 Norbeto BOBBIO, ob. Cit,p.20.
2% Barbara Mota PESTANA, ob. Cit, p.22.
30 Raul Carlos Vasques ARAUJO e Elisa Rangel NUNES, ob. Cit,p. 253.
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geral. Mas, devemos exceptuar o direito a propriedade, pois que, a propriedade pode ser
alienada.

d) Imprescritibilidade
Os direitos fundamentais ndo deixam de ser exigiveis por falta de uso e nem desaparecem

pelo decurso do tempo. Os direitos fundamentais podem ser exercidos a qualquer momento,
tais direitos ndo sdo sujeitos obedecer a um prazo prescricional. Mesmo que ndo exercidos
durante certo periodo de tempo, os direitos fundamentais ndo deixam de ser exigidos,

alegando-se prescrigdo®.

Estes direitos sdo imprescritiveis, ou seja, eles ndo se perdem por falta de uso. Essa é a regra,
mas ela ndo é absoluta, pois que, determinados direitos sdo prescritiveis. Certamente, admiti-
se restricdo dos direitos, mas ndo a sua suspencdo. Durante o Estado de sitio ,exemplificando,
admite-se a posssibilidade de restrigdes pontuais aos direitos fundamentais, mas ao final do

acto, esses direitos voltam a ser plenamente assegurados.

Pela imprescritibilidade entende-se que os direitos fundamentais, mesmo quando néo
utilizados ndo se relacionam ao desaparecimente por lapso temporal, ja que tais direitos
encontram-se em processo de agregagdo constante. Eles incorporam novos direitos, aumentam
0 ambito de insidéncia entre os seres humanos. Veda-se apenas a regressao ou eliminagéo

desses direitos que ja foram devidamente conquistados.

e) Irrenunciabilidade
Nenhum ser humano pode renunciar aos seus direitos fundamentais, ou seja, os direitos

fundamentais ndo podem ser objectos de renuncia por seus titulares, as pessoas ndo podem

abrir m&o dos seus direitos que fazem parte da sua condicao existéncial.

Tal como dito em paragrafos anteriores, os direitos fundamentais sdo indisponiveis, possuindo

eficacia objectiva, ou seja, tém importancia nao sé para o préprio titular, como também para

31 Raul Carlos Vasques ARAUJO e Elisa Rangel NUNES, ob. Cit,p. 254.
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toda sociedade. Singe-se numa fundamentalidade material dos referidos direitos, é por isso
que o titular ndo pode dispor dos direitos de maneira indiscriminada. No entanto, existem
excepcOes, pois, alguns direitos podem ser dispostos, tais como a intimidade e a

privacidade®.

E importante ressaltar que a rendncia aos direitos fundamentais s6 é limitada de forma
temporéria, sem afectar a dignidade humana. Essa renuncia temporaria e excepcional de um
direito fundamental é aceite, desde que decorra de um caso concreto de conflito de direito,
utilizando-se o principio da proporcionalidade entre o direito fundamental e o direito que se

busca assegurar ou proteger.

Devido a propria potencialidade humana de auto-determinagdo, nem todos os direitos
fundamentais sdo de facto indisponiveis. Entretanto, a indisponibilidade ¢ uma regra para
aqueles direitos que visam primordialmente resguardar a capacidade humana de desenvolver
livremente a sua propria personalidade. Deve haver uma conexdo com a propria dignidade da
pessoa humana. Mesmo nos Estados democraticos, bem como no sistema internaconal de
proteccao, por mais graves que possam ser 0s actos praticados por determinadas pessoas, nao
se aceita san¢des degradantes a condi¢cdo humana, pois, isso seria uma forma de rendncia aos

direitos fundamentais 2.

f) Inviolabilidade
Os direitos fundamentais ndo podem deixar de ser exercidos devido as leis infras

constitucionais ou por actos de autoridades plblicas3.

A lei considera os direitos fundamentais como um nucleo essencial de direitos ligados a
pessoa humana que devem ser protegidos e sdo inviolaveis. Citamos por exemplo o direito a
vida que tem sua consagracdo no artigo 30, o direito a integridade moral, intelectual e fisica

da pessoa no n°1 do art 31, ambos da CRA.

E misséo de o Estado proteger e garantir a inviolabilidadeda dignidade da pessoa humana, por
forca do n°2 do art 31° da CRA.

g) Efectividade

32 1dem, ibdem.
33 Barbara Mota PESTANA, ob. Cit, p.23.
34 Raul Carlos Vasques ARAUJO e Elisa Rangel NUNES, ob. Cit,p. 254.
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Entendido os direitos fundamentais como sendo todos aqueles inerentes ao ser humano,
positivados em um cddigo lei, direitos esses e também garantias, que surgiram com o intuito
de proteger os cidaddos, os poderes publicos devem agir no sentido de assegurarem a

efectivacio dos direitos fundamentais®.

h) Complementariedade
Os direitos fundamentais ndo podem ser interpretados de forma isolada, sendo eles

um conjunto, deve ser feita uma interpretacdo para que ndo haja uma colisdo de direitos, pois
que, eles ttm a mesma forca juridica. Todavia, observa-se que a agressdo a um deles, pode

representar agressao a todos. N&o existiria um meio termo ao falar em direitos fundamentais®®.

H& aqui um nexo entre todos os direitos fundamentais, sendo que, cada um deles
complementa o outro. No entanto, a violagdo de um Uanico direito fundamental, pode
consubstanciar-se na violacdo de todos os demais ou pelo menos propiciar a violagdo a um ou

mais direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais constituem um nucleo, razdo pela qual, cada um ¢

complemento do outro.
2.6 As funcbes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais desempenham algumas fungées que abaixo destacamos:

a) Funcao de defesa ou de liberdade
Logicamente, a primeira fungdo dos direitos fundamentais, particularmente os

direitos, liberdades e garantias — é a defesa da pessoa humana e da sua dignidade diante do
poder do Estado. Os direitos fundamentais cumprem a funcdo de direito de defesa dos
cidaddos sob uma perspectiva ampla: - constituem, num plano juridico-objectivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias

destes na esfera juridica individual; - implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de

35 |dem,pp.255-256.
36 |dem, Ibdem.
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exercer positivamente direitos fundamentais e de exigir omissdes dos poderes publicos, de

forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos®’.

b) Funcao de prestacao social
Os direitos de prestacdo social significa, em sentido estrito, o direito de o particular
obter algo através do Estado (saude, educacdo, seguranca social). E claro que se o particular
tiver meios financeiros suficientes e houver resposta satisfatoria do mercado a procura destes

3

bens sociais, ele pode obter a satisfacdo das suas “ pretensdes prestacionais” através do

comércio privado (cuidados de satde privados, seguros privados, ensino privado)3.

c) Funcao de proteccdo perante terceiros
Esta funcdo impde ao Estado um dever de este proteger perante terceiros os titulares

de direitos fundamentais. Neste sentido, o Estado tem o dever de proteger o direito a vida
perante eventuais agressdes de outros individuos. O mesmo sucede com numerosos direitos
como o direito a inviolabilidade de domicilio, o direito de prestacdo de dados informaéticos, o
direito de associacdo. Em todos estes casos, da garantia constitucional de um direito, resulta o
dever do Estado adoptar medidas positivas destinadas a proteger o exercicio dos direitos
fundamentais perante actividades perturbadoras ou lesivas dos mesmos, praticadas por

terceiros. Dai o falar-se da protec¢do perante terceiros.

Diferentemente do que acontece com a funcdo de prestacdo, o esquema relacional
ndo se estabelece aqui entre o titular do direito fundamental e o Estado (ou uma autoridade
encarregada de desempenhar uma tarefa pablica), mas, entre o individuo titular e outros

individuos®.

Esta funcdo de proteccdo de terceiros, obrigard também o Estado a concretizar as
normas reguladoras das relagdes juridico-civis de forma a assegurar estas relacdes em
observancia os direitos fundamentais (ex: regulagdo do casamento, de forma a assegurar a

igualdade entre os conjuges).

d) Funcéo de néo discriminacao

37 ).).Gomes CANOTILHO, ob. Cit, pp.407-408.
38 |dem, ibidem.
39 J J.Gomes CANOTILHO, ob. Cit, 409.
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Uma das fun¢des dos direitos fundamentais que tem sido mais acentuada nos ultimos
tempos pela doutrina (principalmente a norte-americana) € a que se pode chamar funcdo de

ndo discriminacao.

Esta funcdo advém do principio da igualdade consagrada na constituicdo. Apartir do
principio da igualdade e dos direitos de igualdade especificos, consagrados na Constituilgdo, a
doutrina deriva esta funcdo priméria e basica dos direitos fundamentais: ela visa assegurar que
o0 Estado trate os seus cidaddos como cidaddos fundamentalmente iguais, essa funcédo de nédo
discriminacdo abrange todos os direitos. Tanto se aplica aos direitos, liberdades e garantias
pessoais (ex: ndo discriminagdo em virtude da religido), como aos direitos de participacdo
politica (ex: direito de acesso aos cargos publicos) bem como ainda aos direitos dos
trabalhadores (ex: o direito ao emprego e a formacao profissional). Alarga-se de igual modo,

aos direitos a prestacdes (prestacdes de salide, habitagio) “°.

2.7 Titularidade dos direitos fundamentais

A titularidade dos direitos fudamentais consiste na atribuicdo a uma pessoa, a
faculdade juridica, que a mesma pode exercer mediata ou imediatamente e que pode fazer
valer no plano juridico frente aos poderespublicos e frente a terceiros. As pessoas individuais

e colectivas privadas sdo os titulares dos direutos considerados.

a) O Indivinduo
A questdo de saber quem ¢ titiular dos direitos fudamentais é respondida, pela CRA,

com o pricipio da universidade. Resulta do artigo 22.°, n.°1 da CRA que séo titulares dos

direitos fundamentais todas as pessoas.

O individuo € o sujeito primario e originario dos direitos fundamentais. A
subjectividade de direitos fundamentais é a expressdo da personalidade juridica geral e
limitada dos seres humanos. Em todo o caso, a CRA assume a legitimidade da operacéo, por
parte do Estado, de uma distingéo entre cidaddos angolanos e estrageiros, de acordo com uma

filosofia politica de cariz comunitario liberal, que, ao reconhecer uma intensidade

40 |bidem, pp. 409-410.
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diferenciada das obrigacdes individuais nas diferentes esferas de integracéo social se distancia

tanto do comunitarismo conservador como do universalismo®!.

Distingui-se, assim, entre direitos dos cidaddos do Estado, invocaveis apenas pelos
angolanos, e direitos de todas as pessoas. Estes sdo direitos de todos, quer quanto a sua
fundamentacdo, quer quanto a sua aplicabilidade. De acordo com este entendimento 0s
direitos humanos néo tém que ser realizados de igual forma e de igual medida pelos Estados,
relactivamente a nacionais e a estrangeiros, residentes e ndo residentes, aspectos que podem
ter relevancia em dominios como o direito de sufragio ou o direito de asilo*?. Em principio,
saber se, se esta perante um direito dos cidaddos ou um direito de todos, depende do teor
literal das proprias normas constitucionais, que usam alternativamente a expressdo “todos” ou

“todos os cidadaos”.

No entanto, a analise do contexto também é relevante. Do mesmo modo, revela-
seaqui o direito internacional dos direitos do homem. No ambito dos direitos fundamentais, a
distincdo entre capacidade de gozo e capacidade de exercicio faz algum sentido, embora em
termos tendénciais. Desde logo, a mesma continua a fazer sentido quando se trata de exerecer
direitos de autonomia contratual e patrimonial regulados pelo direito civil. Nestes casos,
admite-se limitacfes a autonomia dos menores tendo em vista a protecdo dos seus dieritos,

designadamente de natureza patrimonial®,

Contudo, esxistem direitos fundamentais como é o caso da vida, da integridade fisica
e proibicao da tortura, do nome, da privacidade e intimidade, que inequivocamente podem ser
invocados a favor de qualquer individuo, independemente da sua idade. Por outro lado,
relativiamente aos direitos politicos exige-se para Presidente da Republica a maioridade de 35
anos de idade. Outros direitos como a liberadde de raunido, associacdo, expressdo,
consciéncia, reunido e culto, podem ser protegidos na medida do desenvolvimento e
maturidade das criangas e adolescentes e das limitagbes impostas pela sua imputabilidade para

efeito de responsabilidade civil e penal®.

A defesa do livre e saudavel desenvolvimento dos menores pode justificar restrigdes

a liberdade de expresséo e informacéo dos proprios menores e também dos cultos e dos meios

“Jonatas E.M. MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Esteves Carlos hilario, ob. cit.,pp.139-140.
42 |bidem,p.140.
43 |dem,ibidem.
4Jonatas E.M. MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Esteves Carlos hilario, ob. cit.,pp.139-140.
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de comunicacdo em geral, nomeadamente quando estejam em causa conteldos respeitantes a
sexo e a violéncia. Em alguns casos, quando estejam em causa intensdes nucleares de direitos
fundamentais alicercados na autonomia racional e moral pratica, justifica-se uma apreciagdo
caso a caso, atendendo as circustancias do menor®®. Sdo ainda titulares de direitos
fundamentais os angolanos que residam ou se encontrem no estrangeiro, 0s quais gozam dos
direitos decorrentes da sua nacionalidade que ndo pressuponham a sua residéncia em territorio

nacional.

b) Pessoas Colectivas
A respeito da redicacdo dos direitos fundamentais no valor da dignidade da pessoa

humana, o artigo 22.°, embora o ndo refira textualmente, admite tambeém a titularidade de
direitos fundamentais por pessoas colectivas. Este entendimento resulta da conjuagacdo do
artigo 22.°, com outros preceitos constitucionais, como entre outros, os artigos seguintes: 38.°
n., 3; 48.%, n%2; 74.°,192.° n.°4,

Os individuos frequentemente constituem pessoas colectivas a fim de prosseguirem
diferentes finalidades, de natureza politica, econémica, social e cultural, sendo que as mesmas
frequentemenete assumem a prossecucao de interesses proprios, distintos da mera soma dos

interesses dos seus membros isoladamente considerados?.

Acresce que em muitos casos, o exercicio dos direitos, liberdades e garantias s6 faz
sentido e adquire relevo social mediante esquemas colectivos de cooperacdo. Nisso se
consubstanciam as pessoas colectivas, que sdo centros de imputacdo de relacbes juridicas, as
quais, em ultma analise, criam direitos e deveres a individuos. Assim se comcompreende 0
reconhecimento da titularidade de direitos fundamentais as pessoas colectivas e a sua sujei¢céo
aos deveres fundamentais. Naturalmente, as pessoas colectivas s6 podem gozar dos direitos e

estar sujeita aos deveres compativeis com a sua natureza.
Sobre esta matéria, devem salientar-se os pontos subsequentes*’

Em primeiro lugar, o conceito de pessoa colectiva abrange as pessoas colectivas de
direito privado e cooperactivo, como sejam as associa¢Oes, fundacdes, sociedades e

cooperactivas.

4> |dem,p.141.
46 |bidem,p.141.
47Jonatas E.M. MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Esteves Carlos hilario, ob. cit.,p.141.
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Em segundo lugar, a compatibilidade com a natureza das pessoas colectivas deve
aferir-se pela susceptibilidade de, a agressdo a um determinado direito fundamental lesar

directamente uma pessoa colectiva, enquanto realidade distinta dos seus associados.

Assim, as pessoas colectivas poderdo invocar direitos como, o direito ao bom nome,
o sigilo da correspondéncia e das telecomunicagéoes, a liberdade de reunido, manifestagao,
associacdo, a liberdade de expressdo e de imprensa, a liberdade religiosa, a liberdade de
iniciativa econdémica, o direito de propriedade, o principio da igualdade, o direito a um

julgamento justo ou o direito a um tribunal independente e imparcial.

Naturalmente que os direitos fundamentais de que as mesmas gozam devem ser 0sS
adquados a prossecucdo das respectivas finalidades, de acordo com o principio da
especialidade. Diferentemete, as pessoas colectivas ndo podem invocar direitos que expdem a
remissdo para bens fisicos e psiquicos da pessoa humana, como sejam a vida, a integridade
fisica e moral, a itimidade, o direito de constituir familia e contrair casamento ou a liberdade

de consciéncia®®.

Um problema que se coloca nesta sede prende-se com saber se, e em que medida é
que as pessoas colectivas publicas sdo titulares de direitos fundamentais. Em principio, a
resposta a esta questdo € negativa, na medida em que se considera que os direitos
fundamentais sdo, em primeira linha, direitos de defesa contra os poderes publicos, visando
assim garantir certa distancia em relacdo ao Estado. De acordo com este entendimento, as
competéncias, funcbes e prerrogativas de direito publico, concebidas precisamente para
promover e proteger os direitos fundamentais, ndo sdo em sim mesmos direitos fundamentais.
Tanto basta para afastar o entendimento, acolhido nalguns quadrantes, de acordo com o qual,
as pessoas colectivas publicas seriam titulares de todos os direitos fundamentais compativeis

com a sua natureza®.

Todavia, as pessoas coletivas ndo sdo em principio titulares de espaco de liberdade
oponiveis ao Estado. No entanto, esta doutrina deve ser relactivizada, na medida em que os
direitos fundamentais ndo sdo apenas direitos de defesa contra o Estado, mas também direitos
positivos a promover pelos poderes publicos e direitos de defesa contra indivinduos e pessoas

colectivas privadas através dos poderes publicos. Acresce que existe hoje um amplo espaco de

8 |bidem,p.141.
“Jonatas E.M. MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Esteves Carlos hilario, ob. cit.,p.142.
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publicidade ndo estadual. Ora, podem existir instituicGes publicas fortemente ligadas a
promogéo de direitos fundamentais, como sejam as escolas, as universidades e os hospitais
publicos, ou ainda os operadores publicos de radiodifusdo, que por esse motivo se colocam
numa situacdo compativel a dos titulares dos direitos fundamentais dotados de uma natureza

juridica privada®.

Mesmo a Assembleia Nacional e as Autarquias Locais podem legitimamente ser
vistas como corporizando os direitos de auto governo democratico dos cidaddos, nos niveis
Nacional e local. Dai que certas competéncias e prerrogativas, desenvolvidas na luta pela
represantacdo politica democrética, devem ser interpretadas como verdadeiros direitos

fundamentais (v.g. imunidades parlamentares).

Em todo o caso, as pessoas colectivas publicas podem invocar o principio da
igualdade bem como os direitos e as garantias processuais do catalogo dos direitos
fundamentais. Além disso, pode ser legitimo mobilizar os direitos fundamentais das pessoas
que nelas trabalham, ou por elas represatadas, quando isso seja adequado e necessario a

defesa das suas competéncias®:.

c) Estrangeiros
O artigo 25.°, n.° 1 da CRA consagra o principio da equiparacdo dos estrangeiros e

apatrida aos cidaddos nacionais para efeito de titularidade de diferentes direitos fundamentais.

Desta feita, entende-se por direito dos estrangeiros o conjunto de regras materiais que
servem para o direito dos estrangeiros um tratamento diferente daquele que o direito local
confere aos nacionais. Nos termos do artigo 14.° do CC perceberam-se dois principios que
regem a matéria da capcidade de gozo de direitos dos estrangeiros em Angola, no dominio do
Direito Privado: o principio da equiparacdo (previsto no n.° 1) e o principio da reciprocidade

(previsto n.° 2).

1.1.  Os estrangeiros sdo equiparados aos nacionais quanto ao gozo dos direitos civis,
salvo disposicao legal em contrério.

1.2. N&o séo, porém reconhecidos aos estrangeiros os direitos que, sendo atribuidos pelo
respectivo Estado aos seus nacionais, 0 ndo sejam aos angolanos em igualdade de
circunstacias.

50 |bidem,p.142.
51 |dem, ibidem.
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O principio da equiparacdo significa que a qualidade estrangeira ndo é, em regra
motivo para restrigdes da sua capacidade de gozo do direito. Os estrangeiros, pelo facto de o
serem, devem gozar salvo certas limitacdes, dos mesmos direitos que os nacionais. Ou seja, 0

estrangeiro é equiparado ao cidaddo nacional para efeitos de direitos e deveres®?,

Nota: este principio como deve ser razoavel perceber, encontra varias retricdes, pois,
é incocebivel que os estrangeiros sejam na préatica cidaddos nacionais, cabendo-lhes deveres
de eleger e serem eleitos a cargos publicos entre outros direitos restritos a soberania dos
Estados. A norma afasta a possibilidade de gozo de direitos publicos fazendo referéncia
apenas a direitos civis. Comportando excep¢des nem sequer deve ser considerado principio,
sendo perfeitamente aceite como simples regra. Desde logo, o cidaddo estrangeiro sofre sérias
restricbes quanto ao exercicio de direitos politicos (chegando a ser quase nulo a sua

capacidade de gozo neste dominio®®).

Assim por exemplo: um estrangeiro ndo pode ser eleito ao cargo de Presidente da
Republica (art.° 110.° da CRA), ao cargo de deputado (art.° 145.° n.°2 da CRA), ndo pode
eleger e nem ser eleito em qualquer cargo publico (54° da CRA)** Entretanto, existem
algumas restricdes. A capacidade de gozo e de exercicio € relativa em relacdo aos direitos

privados.

Num outro exemplo: um estrangeiro pode formar sociedade comercial mediante
determinadas condic@es, de que os nacionais sio exonerados®, mais ndo pode trabalhar em

Angola fora das regras estabelcidas pela legislacdo laboral vigente.

52 Albano PEDRO, Pratica de Direito Internacional Privado, 12Edi¢3o, Mayamba Editora, Luanda, 2017, pp,82-83.
3salvo quando a lei disponha em sentido contrario, como aconteceem alguns casos em que &
admitido ao cidadao estrangeiro residente.

*¥Vide o regime estabelecido pela lei do investimento privado para o investimento
feito ou participado por estrangeiros. Neste regime 0s estrangeiros sdo submetidos a um
conjunto de pré-requisitos e requisitos especiais para formacdo das sociedades comerciais em

sejam partes.
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De acordo com este principio, o principio da universidade é entendido na sua
valéncia de direito internacional dos direitos humanos, compreendendo a generalidade dos
direitos fundamentais como direitos humanos, integrantes da esfera juridica de todos os
individuos independentemente da sua nacionalidade. Este entendimento decorre naturalmente
do artigo 26.° n.° 2 da CRA que eleva a Declaracdo Universal dos direitos do Homem e a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos a auxiliar interpretativo dos direitos

fundamentais constitucionalmente consagrados®®.

De esfera juridica dos estrangeiros e apatridas excluem-se: a titularidade de orgaos
de soberania, os direitos eleitorais, nos termos da lei, a criacdo ou participagcdo em partidos
politicos, os direitos de participagdo politica, previstos por lei, 0 acesso a carreira diplomatica,
0 acesso as forcas armadas, a politica acional e aos orgdos de intelgéncia e de seguranca, 0
exercicio de funces na adminiatracdo directa do Estado, nos termos da lei, sdo reservados

exclusivamente aos cidaddos angolanos (art.25° n°2 da CRA)

A CRA admite, ainda assim, que aos cidadaos de comunidades regionais ou culturais
de que Angola seja ou venha a ser parte, podem ser atribuidos, mediante intervencdo
internacional e em condicdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo a
capacidade eleitoral activa epassiva para acesso a titularidade dos orgdos de soberania (art.
25.%,n.2 3, da CRA).

2.8 Destinarios dos direitos fundamentais

Pretende-se agora saber quem esta obrigado a observacao dos direitos fundamentais e
em que medida. A resposta Obvia é naturalmente que o Estado € o principal destinatario das
normas de direitos fundamentais. Todavia, existem outros destinatarios, de natureza publica e

privada.

Os principais destinatarios das normas de direitos fundamentais sdo os poderes
publicos, embora a respectiva for¢a vinculativa se estenda igualmente aos indivinduos e as

entidades privadas. No caso dos direitos, liberdades e garantias isso € expressamente

6Sobre a capacidade eleitoral passiva a Lei n.2 36/11, de 21 de Dezembro, estabelece «Gozam de
capacidade eleitoral passiva os cidaddos que sejam titulares de capacidade eleitoral activa, excepto
qguando a lei estabeleca alguma inelegibilidade ou outro impedimento ao seu exercicio» (art. 10.2 ). A
lei restringe claramente a capacidade de ser eleito apenas aos cidaddos (nacionais) estando evidente
gue os estrangeiros ndo podem ser eleitos para cargos publicos.
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estabelecido no artigo 28.°, n° 1, da CRA, onde se diz que as normas constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias vinculam todas as entidades publicas e
privadas. No entanto, na medida em que as normas constitucionais sobre direitos
fundamentais pretendem conformar o Estado e a sociedade, essa vinculacao estende-se aos

direitos econémicos, sociais e culturais, embora com as necessarias adapatagdes®’.

Nas linhas que se seguem veremos em que medida € que os diferentes poderes do
Estado se encontram vinculados pelos direitos fundamentais. A vinculagdo do legislador aos
direitos fundamentais é hoje um dado indiscutivel. O mesmo deve criar condi¢Ges necessarias
a compatibilizacdo dos direitos fundamentais com a tutela de bens juridicos
costitucionalmente protegidos da comunidade e do Estado, procedendo a conformacéo,

regulacao e restricdo dos direitos fundamentais em termos constitucionalmente adquados.
Para efeito, a CRA adscreve ao legislador competéncias positivas e negativas®®.

Sobre o poder legislativo impedem, fundamentalmente, os deveres de: 1) legislar
sobre a garantia dos direitos fundamentais, 2) disciplinar o exercicio dos direitos
fundamentais, 3) ndo violar os direitos fundamentais através de actos legislativos, 4) criar
orgdos e procedimentos para a protenccdo a proteccdo dos direitos fundamentais. 5) criar
orgaos e procedimentos para a repressao e punicao da violacao dos direitos fundamentais, 6)
estruturar normalmativamente politicas publicas para a promocao dos direitos fundamentais
e 7) prever mecanismos regimentais ou organicos de controlo politico de modo a prevenir a
aprovacdo de actos legislativos violadores de direitos fundamentais. No caso do legislador
executivo, ha aida o dever de 8) respeitar a reserva de lei formal em matéria de direitos ,
liberdades e garantias. O cotrolo jurisdicial da vinculagdo do legislador pelos direitos
fundamentais tem que situar-se a meio caminho entre o activismo e a autocontencéo judiciais,

de acordo com o esquema costitucional de reparticio de competéncia e fungdes®®.

A vinculacdo da Administracdo pelos direitos fundamentais esteve no centro da luta
pelo costitucionalismo liberal moderno. Essa luta travou-se no processo penal, com as
garantias de defesa perante os actos policiais, e no direito administrativo, com o
desenvolvimento da impugnacdo de actos administrativos executérias e o ulterior

aperfecoamento da justica administrativa.

Jonatas E.M. MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Esteves Carlos hildrio, ob. cit.,p.143.
%8 Ibidem,pp.143-144.
59 |bidem,p.144.
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A actividade admiistrativa desdobra-se em muitas formas de actuagéo, susceptiveis
de violar direitos fundamentais dos individuos e das pessoas colectivas, que vai desde a
emanacdo de regulamentos e de actos administrativos até a realizacdo de outras operacoes

juridicas e actos materiais.

Na generalidade dos casos pode dizer-se que a vinculagdo da administracdo pelos
direitos fundamentais sup6e uma mediacdo legislativa. Assim, relativamente ao poder
administrivo, entende-se que o mesmo, na emanacao de actos normativos, administrativos, e
materias, tem os deveres de 1) interpretacéo e aplicacdo das leis sobre direitos fundamentais,
2) ndo contradiagdo com os direitos fundamentais, 3) observancia da reserva restritiva de
direitos, liberdades e garantias, 4) regulamentacdo de normas legais sobre direitos
fundamentais, assegurando a respectiva complentacéo, execucdo e controlo, 5) interpretcao
das leis em conformidade com os direitos fundamentais, 6) ndo aplicacdo das leis que
impriquem a pratica de um crime, 7) ndo aplicacdo das leis que viloem gravemente a
liberdade e a igualdede, 8) actuacdo em conformidade com os direitos fundamentais e 9)
proteccdo do exercicio dos direitos fundamentais (especialmente pela administracéo

policial®?).

A possiblidade de a Administragdo desaplicar normas legais com fundamento na sua
inconstituicionaliade por violagdo dos direitos de liberade e igualdade deve ser limitada aos
casos de inconstitucionalidade graves e evidentes no quadro da cultura juridica dominante.
Isto tendo em conta que o facto de que a generalizacdo do controlo administrativo da
constitucionalidade, com a possiblidede de aplicacdo de leis que isso implica, traduzir-se-ia
necessariamente numa anarquia juridica, pondo em causa 0s principios a) da legalidade
democratica, b) da subordinacdo da Administracdo a lei, ¢) da igualdade dos cidaddos perante

a lei, d) da seguranca juridica e protecgéo da confianca dos cidad&os®:.

No caso da Administracdo Autonoma ndo territorial, a vinculagdo pelos direitos
fundamentais € total quando se actue no exercicio de prerrotivas de soberania. Quando a
mesma defenda os interesses do seu substrato pessoal, ela € titular, e ndo apenas destinataria,
de direitos fundamentais. Assim sendo, as suas rela¢cdes com individuos e pessoas colectivas
titulares de direitos fundamentais regem-se de acordo com o efeito externo ou efeito em

relacdo a terceiro dos direitos fundamentais.

8Jonatas E.M. MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Esteves Carlos hildrio, ob. cit.,p.144.
61 |dem,p.145.
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O mesmo vale para as pessoas colectivas de direito privado a quem seja delegado o
exercicio de prerrogativas de direito publico. No caso de prssecucdo, pela administracédo, de
finalidades mediante formas atipicas, proximas do direito privado, a mesma continua viculada
pelos direitos fundamentais. Pense-se, por exemplo, na subordina¢do ao principio da
igualdade na concessdo de subvencfes e na obrigacdo de respeitar posi¢Oes juridicas de
direitos fundamentais contratualizados®®. Nestes casos, o destinatario de direitos
fundamentais, o Estado, permanece na relacdo juridica, podendo os titulares de direitos
fundamentais, nomeadamente em tudo compativel aguela em que se encontra perante a

administracdo de autoridade.

Aqui, uma boa parte da vinculacdo da administracdo pelos direeitos fundamentais
pode ser mediata, baseando-se na interpretacdo das normas do dreito administrativo
econémico e do dirito privado em conformidade com os direitos fundamentais,

nomeadamente em sede direito da concorréncia®.

No caso das empresas publicas e da respectiva actividades econémica, deve excluir-
se em principio a vinculactividade dos direitos fundamentais, velendo aqui apenas a doutrina
do efeito externo, direito e indirecto, dos direitos fudamentais. A vinculacdo dos tribunais
pelos direitos fundamentais decorre do facto de que os mesmos sdo 6rgaos de soberania,
plenamente subordinados a CRA, com especial relevo para o catalogo dos direitos

fundamentais.

Importa, em seguida, dar conta do modo como o poder juridicial se encontra

vinculado pelos direitos, liberdades e garantias. Serdo as regras organizatorias e processuais

82Jonatas E.M. MACHADO, Paulo Nogueira da Costa e Esteves Carlos hilario, ob. cit.,p.145.

83A concorréncia de direitos fundamentais existe quando um comportamento do
mesmo titular preenche os supostos de facto de varios direitos fundamentais. Por outras
palavras, existe concorréncia de direitos a mesma pretensdo subjectiva ou o0 mesmo
comportamento individual, apresentando-se enquanto atendimetos de vida unitarios, sé@o
simultaneamente substituiveis em duas ou mais normas de direitos fundamentais na medida
em que, na sua totalidade ou em algunsdos seus segmentos, preenchem, indifrentemente, 0s

pressupostos das respectivas previsdes normativas.
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que definrdo as competéncias que cabem aso diversos tribunais. Sobre os tribunais impedem

os deveres de:

1) Concretizacdo hemernéntica das normas constitucionais de direitos
fundamentais;

2) Interpretacdo das normas constitucionais de direitos fundamentais;

3) Interpretacdo das leis e das conveccdes internacionais em conformidade
com os direitos fundamentais;

4) Verificacdo da incostitucionalidade por omissdo de normas legistivas
necessarias a exequibilidade de normas constitucionais de direitos fundamentais;

5) Recusa de aplicagdo de leis e regulamentos violadores de direitos,
liberdades e garantias e de normas constitucionais de direitos fundamentais suficientemente
determindas;

6) Invalidacdo de actos administrativos violadores de diereitos
fundamentais;

7) Dever de condenagédo da administragdo a emissao de normas e a préatica
de actos administrativos necessarios a proteccao de direitos fundametais;

8) Proteccéo célebre e prioritéria dos direitos, liberdades e garantias;

9) Proteccéo dos direitos fundamentais relactivamente a todas as acc¢oes e
omissdes materiais estaduais;

10) Garantia dos direitos fundamentais procedimentais e processuais.
Assim, os tribunais estdo vinculados pelos direitos fundamentais, quer na sua organizacao e

procedimento, quer contedo das suas decisdes.

2.9 Conflitos de direitos fundamentais

Segundo Gomes Canotilho, considera-se, de modo geral existir uma colisdo auténtica
de direitos fundamentais quando o exercicio de um direito fundamental por partedo seu titular

colide com o exercicio do direito fundamental por parte de outro titular.

Aqui ndo estamos perante um cruzamento ou acumalacdo de direitos, mais perante
um choque, um conflito de direitos. A colisdo de direitos em sentido improprio tem lugar
guando o exercicio de um direito fundamental colide com outros bens constitucioalmente

protegidos.

A resticdo de direitos, liberdades e garantia € admitida para a salvaguarda de outros
direitos ou interess constitucionalmente prodtegidos (ant. 57.°, n.° 1 da CRA). Com efeito, ¢
possivel, e até comum, existir conflito de direitos fundamentais. Ele pode resultar do exercicio

de direitos fundamentais conflituantes por uma pluralidade de sujeitos (conflito auténtico de
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direitos) ou derivar de uma colisdo entre o exercicio de um direito fundamental e outros bens
constitucionalmente protegidos (conflito inauténtico de direitos). Uma primeira via de solucgéo
para esses conflitos é a de aprovacdo de uma lei restritiva. Nos casos em que a CRA admite a
restricdo de direitos, liberdades e garantias, o conflito de direitos fundamentais podera ser

solcuionado através de lei restritiva, nos termos do art 57.° da CRA.

Note-se, que o conflito auténtico de direitos fundamentais pode opor direitos
funfamentais com natureza diversa. A CRA admite a restricdo de direitos, liberdades e
garantias para a salvaguarda de outros direitos, liberdades e garantias, ou de direitos com

natureza analoga, bem como para savalguarda de direitos econémicos, sociais e culturais.

Né&o existe uma hierarquia entre direitos fundamentais, mesmo que um dos direitos
em confronto pertenca a categoria direitos, liberdades e garantias e o outro a categoria direitos
econdmico, sociais e culturas, A CRAadmite que os direitos de liberdades e garantias sejam
restringidos para salvaguarda de direitos econdmicos sociais e culturas, nas condigdes

defindas no artigo 57.°.

Relativamete aos direitos fudamentais em que a CRA ndo admite a possiblidade de
restricdo ha que proceder a uma tentativa de harminizacdo entre os direitos ou bens juridicos
em confronto. Quando a harminizacdo ndo seja possivél, admite-se a prevaléncia de um
direito sobre outro, mais somente apds a ponderacdo das circustancias do caso concreto. O
seja sO € possivel afirmar que o direito X deve prevalecer sobre o direito Y atendendo as
cirtcustancias do caso concreto e apOs se proceder a respectiva ponderacdo.Toda via,
partilhando os dizeres do Professor Jodo Valerio, quando ha conflitos de direitos
fundamentais temos que procurar saber se estamos diante de que tipo de conflito. Se for
direitos fundamentais do mesmo peso recorremos ao principio da harmonia e concordancia
pratica, isto €, devemos optar por aquele que melhor os levard a feitura da justica. De
contréario, ou seja, se for um conflito de direitos fundamentais entre um superior e outro
inferior, devemos scarificar o direito fundamental inferior, direitos humanos ndo tém que ser
de igual forma e nem igual medida, pelos Estados, relativamente a nacionais e estrangeiros,
residentes e ndo residentes, aspecto que pode ter relevancia em dominios como o direito de
sufragio ou o direito de asilo. Em principio, saber se se esta perante um direito dos cidadaos
oum um direito de todos, depende do teor literal das proprias normas constitucionais, que

usam alternativamente a expressao “todos” ou “todos cidadaos”.

39



2.10 O acesso a justica e a tutela jurisdicional efectiva como direit fundament

Historicamente, nas fases primitivas, era muito comum a Autotutela, marcada pela
auséncia do Estado e das Leis. Existia, pois, um regime de vinganc¢a, no qual prevalecia a
forca fisica em detrimento da razdo. Com o passar do tempo, porém, surge de forma mais
pacifica, ainda que de maneira rudimentar, a Autocomposicéo, na qual as partes chegam a um

acordo para solucionar o litigio.

Esse contexto modifica-se com o crescimento da sociedade e, consequentemente, dos
conflitos, quando se trata de manifestar a necessidade de um terceiro imparcial para dirimir o
dissidio. O Estado comeca, entdo, a se impor em meio as relagbes, jA que passa a
preestabelecer regras, possuindo, assim, o poder de jurisdigéo.

A figura estatal se torna, a partir desse momento, a responsavel por proporcionar o
acesso a justica e, por isso, o detentor da preméncia de fazer deste acesso uma garantia
fundamental, assegurando-a a todos. Conforme explica Teori Albino Zavascki, (ZAVASCKI,
1997, p.32), o direito de acesso a justica possui multiplas facetas para sua consolidacao, ao

expor:

O direito a efetividade da jurisdicdo — que se denomina também, genericamente,
direito de acesso a justica ou direito a ordem juridica justa — consiste no direito de provocar a
atuacdo do Estado, detentor do monopolio da funcdo jurisdicional, no sentido de obter, em
prazo adequado, ndo apenas uma decisdo justa, mas uma decisdo com potencial de atuar

eficazmente no plano dos fatos.

Nesse processo de acessibilidade as atividades proporcionadas pelo Estado, € mister
ressaltar, na mesma direcdo de José Geraldo de Sousa, que ele ocorre em niveis distintos, de

modo a alargar o conceito juridico, assim expondo:

“O nivel restrito de acesso a justica, portanto, reafirma-se no sistema judicial. O nivel
mais amplo do mesmo conceito se fortalece em espacos de sociabilidade que se localizam
fora ou na fronteira do sistema de justi¢a.” (SOUSA JUNIOR, 2008, p.7).

A figura estatal se torna, a partir desse momento, a responsavel por proporcionar o
acesso a justica e, por isso, o detentor da preméncia de fazer deste acesso uma garantia
fundamental, assegurando-a a todos. Conforme explica Teori Albino Zavascki, (ZAVASCKI,
1997, p.32), o direito de acesso a justica possui multiplas facetas para sua consolidacdo, ao
expor:
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O direito a efetividade da jurisdicdo — que se denomina também, genericamente,
direito de acesso a justica ou direito & ordem juridica justa — consiste no direito de provocar a
atuacdo do Estado, detentor do monopolio da funcdo jurisdicional, no sentido de obter, em
prazo adequado, ndo apenas uma decisdo justa, mas uma decisdo com potencial de atuar

eficazmente no plano dos fatos.

O reconhecimento do acesso a justica como um direito fundamental teve sua origem
na Declagdo Universal dos Direitos Humanos, adoptada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 1948. O artigo 8° da declaracdo estabelece que “Todo ser humano tem direito a
receber dos tribunais nacionais competentes remédio efectivo para os actos que violem os

direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituigdo ou pela lei”.

No entanto, foi com a conferéncvia Mundial sobre Direitos Humanos realizada em
Viena em 1993, que o acesso a justica foi reconhecido como um direito fundamental pela
comuniodade internacional de forma mais ampla. A Declaracdo de Viena e Progrma de Accao
afirmou que “o acesso a justica ¢ um direito humano basico e um elemento essencial do
Estado dfe direito” estabelecendo que a igualdade de acesso a justica € essencial para garantir

a plena realizacao de todos os direitos humanos .

Desde entdo. O acesso a justica tem sido cada vez mais reconhecido como um direito
fundamental em todo o mundo, estabelecendo-se amplas normas internacionais que buscam

garantir 0 acesso a justica para todas as pessoas.
Obstaculos ao Acesso a Justica

José Afonso da Silva (2011, p. 122), atribui ao Estado Democratico de Direito um
compromisso com a justica material, aquela caracterizada ndo apenas como a igualdade
perante a lei, igualdade formal, porém aquela que ira levar a redistribuicdo da riqueza, de
modo a reestruturar as relagdes sociais e econémicas, alicercando a sociedade democratica, a
qual n&o se concebe sem a participac¢do do cidaddo comum nos mecanismos de decisdo. Nesta
seara, destaca-se também, a conduta do Estado Administrador que como um dos maiores
consumidores da Justica, especialmente em demandas previdenciarias e fiscais, recorre de
todas as decisdes judiciais, “sem um minimo de razoabilidade ético-juridica”, protelando o
processo, abarrotando de acGes as instdncias judiciarias e, sob 0 manto de defesa do erario
publico e do principio da moralidade publica, coloca-se, paradoxalmente, no lugar daquele

que deveria se engajar nos movimentos de efetividade da tutela jurisdicional.
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Fazendo uma conjugagdo entre fatores econdmicos, sociais, culturais e juridicos,
percebe-se a barreira social de acesso a Justica, sobretudo nas camadas mais pobres da
sociedade, que em Angola é a grande maioria da populacdo, pois normalmente o grau de
pobreza esta atrelado ao grau de pouca educacao e informacéo das pessoas. Entretanto, deve
ser considerado, face a importancia na falta de efetividade do direito de acesso a justica, a
atuacdo do Poder Judiciario, com decisdes judiciais precérias na analise dos principios da
ponderacdo e proporcionalidade de casos envolvendo os direitos fundamentais. Na analise da
falta de efetividade dos direitos fundamentais sociais, o carater vinculativo da regra ou do
principio constitucional, assim como a judicializacdo desses direitos, deve ser considerado.
Passa pela protegéo social, principal foco dos direitos humanos e constitucionais do Estado

Democrético de Direito, efetividade do direito de acesso a justica.

2.11 O acesso a justica e a tutela jurisdicional ao abrigo do artigo 29° da CRA

A garantia dos direitos fundamentais exige a plenitude dos meios de protec¢do em
especial relevo para os meios de defesa jurisdicionais, de acordo o principio ubi ius, ibi

remedium.

Para a concretizacdo desses direitos, o Estado criou meios de defesa jurisdicionais
para garantir a efectividade desses direitos. O acesso a justica e a tutela jurisdicional efectiva

é um desses meios®.

O art.29° n°1, da CRA garante 0 acesso aos tribunais para a tutela de direitos
fundamentais e interesses legalmente protegidos dos perticulares. Este direito de acesso deve
ser exercido em igualdade po todos os cidaddos, independentemente da sua condicdo
econdmica, podendo (devendo) por isso num igual direito de acesso aos tribunais e atutela

jurisdicional efectiva.

No ambito da tutela jurisdicional efectiva dos direitos fundamentais, os cidaddos tém
direito a um processo equitativo, apto a garantir a justica substantiva, e a uma decido em

prazo razoavel (art. 29, n°4 da CRA).

64Jonatas E.M. MACHADO, COSTA Paulo Nogueira da e HILARIO Esteves Carlos, ob. cit.,p.195.
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A CRA determina a consagracdao legal dos processos céleres e prioritarios para
defesa efectiva e me tempo Util, contra ameagas ou violagdes de direitos, liberdadese garantias
(art.29, n°5, da CRA).

A tutela jurisdicional efectiva postula a existéncia de uma jurisdicdo administrativa,

perante a qual os particulares os seus direitos e interesses perante a administracao.

O principio dp Estado de direito, ao determinar a subordinacgao de toda actividade do
Estado a Constituicdo e a lei, € incompativel com a subtracdo da funcdo administrativa ao
controlo jurisdicinal. Em todas as suas accdes e omissdes, juridicas ou materiais, a mesma
deve observar os principios fundamentais da ordem constitucional e as normas emanadas pelo

legislador democratico®.

O principio do Estado de Direito, juntamente com o principio da tutela jurisdicional
efectiva dos particulares, postula a existéncia de um controlo independente, imparcial e
eficazdessa observancia, alicercando em parametros juridico-normativos, que ndo em critérios

de natureza meramente politica.

Decorre do principio da tutela jurisdicional efectiva a necessidade de consagracdo de
um sistema de contencioso admnistrativo que consagre uma pluralidadde de meios
processuais, urgentes, cautelares, preventivos, sucessivos e executivos, aptos a tutelar e

efectivar as mais diversas situagdes e rerspectivas pretensdes deduzidas pelos particulares.
2.12 O acesso a justica e a tutela jurisdiciona no Direito Processual Civil

O direito de acesso & justica é pressuposto e principio basilar também no &mbito da
legislacdo processual civil, sobre tudo, no cumprimento do mandamento sentencial e

consequente satisfacdo processual e material das partes envonvidas em litigio.

Desde que o Estado chama para si a exclusividade e legitimidadde da administracéo
da justica por intermedio dos tribunais, evitando assim o recurso a justica por méos proprias
por parte dos particulares, garante-se consequentemente o direito de ac¢do sob forma de ter

que se efectivar a justica sobre auspicio do Estado.

65 |dem,ibidem.
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O direito de acgdo faz parte das garantias fundamentais do Estado de Direito,
garantindo aos cidaddos ndo apenas diretio de queixa, de acgdo ou de processo, como tutela
efectiva, cujos procedimentos, meios e tempo devem ser compativeis e adequados ao litigio.
A tuitela jurisdicional efectiva é a garantia do direito de ac¢cdo, no mundo actual sobe pena de

descrédito do poder judicial e da justica em geral®®.

Entretanto, no ambito da emergéncia do direito processual civil, estariamos

praticamente falando do acesso dos cidadaos so tribunais, crf art.29° n°1 da CRA.

Fruto da proibicad da autotutela privada surge o direito de accdo como um direito
fundamental, enquanto manifestacdo do direito de queixa, de peti¢do, de accdo egarantia do
contraditério. Mas ndo basta a salvaguarda da autotutela, na medida em que constitui justica

negada a morosidadde processual®’.

Na verdade, a morosidade processual consequentemente das decisbes judiciais,
desacredita ndo sé os tribunais, como também o proprio poder judicial. Para combater esta
enfermidade, esta prevista na nossa CRA, art. 29°, 0 acesso ao tribunal e a tutela jurisdicional
efectiva. Formalmente a todos é assegurado o0 acesso ao direito e aos tribunais para a defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios financeiros®®, nem por morosidade e ou por procedimentalismos®. No
entanto é fundamental que as decisGes dos tribunais sejam efectivamente materializadas e néo

demorem em ractificar ou rectificar as decisdes por eles submetidas.

As decisdes devem ser tomadas sem prejudicar ninguém, primando sempre pela

materializacdo e efectivagdo dos preceitos previstos no art. 29 da CRA.

Chama-se tutela jurisdicional efectiva, por dever ser a real, a plena, a pontual e a
pronta, sob pena de descredito. CHIPINDO Octavio Dinis, BERNABE Augusto
Ngongo(p.39, 2019). Entretanto, hoje e por hoje, € crucial que os processos sejam flexiveis e
desburocratizados, ndo devendo as formas e prazos dos atos serem seguidos a letra, conforme

dispde o art. 138°. Ou seja, 0 procedimento da accao deve ajustar-se ao litigio.

8 CHIPINDO Octavio Dinis, BERNABE Augusto Ngongo, Do Processo civil declarativo a luz do ordenamento
juridico angolano, p. 39. Copiart Editora, Caala,2019.
7 |dem, ibidem.
%8 Fala-se ent3o das figuras e institutos da defensdria publica, da assisténcia judicidria e da isencdo de
pagamento de custos ou encargos do processo.
89 CHIPINDO Octévio Dinis, BERNABE Augusto Ngongo, ob. Cit, P. 39.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em conta o tipo de trabalho e os seus objectivos, foi desenvolvida uma
abordagemquantitativa e qualitativa e objectivos descritos, a partir de metodologia juridico-
tedrica e usou-se também o método hipotético-dedutivo, com técnicas de pesquisas
bibliograficas e documental. Para a elaboracdo usou-se fontes como: livros, artigos e outros

meios de informagdo como revistas, monografias, manuais, teses, dissertagdes, documentos.

Deste modo, quanto a técnica usada para o estudo, foi empregado a técnica
bibliogréfica, baseando-se em resultados ja obtidos por outros pesquisadores e estudiosos para

a resolucéo deste problema.

1) Método dedutivo - Consiste na analise dos factos, partindo do geral ao
particular, do abstracto ao concreto.

2) Pesquisa exploratoria — E um método que se empenha na busca de
pesquisas bibliograficas para buscar citacdes que facilitem a compriensao do tema.

3) Pesquisa Bibliogréafica — usada para colecta de dados aprtir de artigos,
livros e revistas cientifica para usar como citacoes.

4) Questionario por questionario — E uma técnica de pesquisa que
permite a recolha de informacédo directamente de um interveniente na investigacdo, através de
um conjunto de questdes organizadas, segundo uma ordem. E uma das técnicas mais
utilizadas, pois, permite obter informacdo de questdes que reflectem atitudes, opiniGes,

percepcOes e comportamentos de um conjunto de individuos.
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4. DESCRICAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 O acesso a justica e a tutela jurisdicional efectiva

4.1.1 Generalidades sobre 0 Municipio do Longonjo

O municipio do Longonjo tem uma superficie de 2.915 quilémetros quadrados, cujos
limites constam da Portaria 18,137/A de 13 de Dezembro de 1971, publicado no Boletim
Oficial n® 290/71, | Série, suplemento e reconfirmados pelos Despachos n® 4 e 5/99 de 18 de
Janeiro do Governador da provincia do Huambo.

O Municipio do Longonjo localiza-se entre os Municipios da Caala e Ukuma a
Sudoeste da Provincia e confina a Oeste com os limites geograficos do Municipio do Ukuma,
a Nordeste com o Municipio da Ekunha, a Leste com o Municipio da Caala, a Sul com a
Provincia da Huila e a Sudoeste com a Provincia de Benguela.

O clima do Municipio é tropical himido com duas estacfes, sendo a chuvosa, mais

longa que chega a durar sete meses e a seca com a duracdo de cinco meses.

Os principais recursos naturais existentes no Longonjo séo fosfato, manganés e o

ouro, todos num estado virgem.

4.1.2 Divisao Politica Administrativa

O municipio do Longonjo esta dividida por comunas, Ombalas, Aldeias e Bairros.

Eis ali a seguir o quadro abaixo representado:

Tabela n° 1- Representacdo da divisdo administrativa.

N° COMUNA OMBALAS ALDEIAS BAIRROS

1 SEDE 8 38 8

2 LEPI 6 46 7

3 CHILATA 8 57 5

4 CATABOLA 5 39 2
TOTAL 4 27 180 22

Fonte:(Autor, 2023)
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4.1.3 Demografia

O Municipio do Longonjo tem uma populacdo estimada de 112.972 habitantes

divididos da seguinte maneira:
Comuna Sede: 34.897 Habitantes
Comuna do Lépi: 27.972 Habitantes
Comuna da Cataboala: 16.643 Habitantes

Comuna da Chilata: 33.211 Habitantes

4.2  Apresentacdo e Analise de Dados do Municipio

Historicamente, nas fases primitivas, era muito comum a Autotutela, marcada pela
auséncia do Estado e das Leis. Existia, pois, um regime de vinganc¢a, no qual prevalecia a
forca fisica em detrimento da razdo. Com o passar do tempo, porém, surge de forma mais
pacifica, ainda que de maneira rudimentar, a Autocomposic¢do, na qual as partes chegam a um

acordo para solucionar o litigio.

Esse contexto modifica-se com o crescimento da sociedade e, consequentemente, dos
conflitos, quando se trata de manifestar a necessidade de um terceiro imparcial para dirimir o
dissidio. O Estado comeca, entdo, a se impor em meio as relacdes, j& que passa a

preestabelecer regras, possuindo, assim, o poder de jurisdigéo..

O acesso a justica € um caso que ja ha algum tempo merecia uma atengédo especial
dentro do Municipio do Longonjo. Pela caracteristica de desenvolvimento socio-economico
que o Municipio apresenta e pelo nimero de populagdo, surge a necessidade de se efctuar o

prersente estudo.

Para o efeito e prossecucdo do nosso objetivo, realizou-se uma pesquisa Participativa
sobre 0 Acesso a Justica recorrendo a metodologias qualitativas de recolha de dados. As
comunidades sdo a fonte principal de informacdo, recolhida em grupos de Homens, Mulheres
e Jovens sem excepgéo, de forma a captar a percepcao destes diferentes grupos sobre quais 0s
problemas mais comuns, como 0s resolvem e o seu grau de satisfacdo ou insatisfacdo com as

solugdes encontradas. A escolha do municipio foi feito tendo em conta a ndo existéncia de um
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tribunal no municipio, pois, sabemos que cabe simplesmente aos tribunais a administracdo da

justica.

As informac0es recolhidas foram analisadas com recurso a grelhas de sistematizagédo

da informacéo, o que permitiu ter uma visdo geral do municipio, comparando diferencas.

4.2.1 Caracterizacédo Geral

Tabela n°2— Género Percentagem

Género Percentagem | Total
Maculino 15 75% 20
Feminino 5 25% 100 %

Fonte:(Autor, 2023)

Para o efeito e prossecucdo do nosso objetivo, realizou-se uma pesquisa Participativa
sobre 0 Acesso a Justica recorrendo a metodologias quantitativas de recolha de dados, dos
quais 15 inquiridos sdo do sexo masculino que corresponde a 75% dos inquiridos e 5 do sexo
feminino, que corresponde a 25% dos inquiridos, totalizando 20 inquiridos. As comunidades
séo a fonte principal de informacéo, recolhida em grupos de Homens, Mulheres e Jovens sem
excepc¢édo, de forma a captar a percepcgdo destes diferentes grupos sobre quais 0s problemas
mais comuns, como 0s resolvem e o0 seu grau de satisfacdo ou insatisfacdo com as solucdes

encontradas.

Tabela n°3 — Ja ouvio falar sobre o direito fundamental ao acesso a justica e a tutela jurisdicional efectiva?

Opcdes Masculino Feminino | Percentagem
Sim 3 2 25%

Nao 12 3 75%

Total | 20 15 5 20/100%

Fonte:(Autor, 2023)

Para a presente questdo fora inquiridos 20 e apenas 5 equivalente a 25% dos
inquiridos, dos quais 3 do sexo masculino e 2 do sexo feminino afirmaram ja terem ouvido e
ter nocdo sobre o direito fundamental ao acesso a justica e tutela jurisdicional efectiva e
infelizmente houve uma resposta negativa por parte de 15 inquiridos equivalente a 75% dos

inquiridos, dos quais 12 do sexo masculino e 3 do sexo feminino.

Verifica-se aqui um desconhecimento da existéncia desse direito fundamental, o que
de certa forma influencia nas dificuldades para ter acesso a justi¢a, pois que, s6 podemos

invocar a um direito se tivermos o conhecimento da existéncia do mesmo, o que demostra
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haver um défice no sistema educacional e pouca promog¢do da cultura juridica na
comunidadde local. O problema do sistema educacional afeta diretamente nesse contexto,
fazendo com que a populacdo ndo saiba quando os seus direitos foram lesionados e nédo
compreenda qual o momento certo de procurar assisténcia, varias dessas pessoas sequer
conhecem um advogado e ndo possuem o conhecimento da existéncia de defensorias publicas.
As pessoas que possuem maior grau de instrucdo s@o as que acionam o Estado. Ao passo que
as pessoas mais pobres sentem-se intimidadas pelos ambientes sempre formais do poder
Judiciario, além, de se sentirem envergonhadas a postularem direitos individuais e/ou
coletivos e difusos. Neste sentido, podemos ca alinha aos escritos de Cappelleti e Garth
(p.178) explicam que litigantes habituais levam vantagens sobre litigantes eventuais, seja em
virtude da desmistificacdo da justica totalmente inacessivel ou em virtude de possiveis

simpatias desenvolvidas entre estes e aqueles que julgam.

Ainda nesta senda SADEK (P.30) quando apresenta as dificuldades no acesso a
justica, considera o desconhecimento dos direitos como principal impecilho para efectivacao

dos mesmos.

Tabela n® 3 — O municipio ndo possui um tribunal. Quais sdo as entidades em que 0s

municipios recorrem para verem resolvidos 0s seus interesses?
Assinale com X as opg¢des abaixo:
a) Policia Nacional .

b) Administragdo Municipal .
c) Autoridades Tradicionais :

d) Todos .
Tabela n°® 3 — O municipio ndo possui um tribunal
Género Inquiridos Percentagem
Masculino 15 75%
Feminino 5 5%
Total 20 100%

Fonte:(Autor, 2023)

Responderam a questdo acima 20 inquirtidos, dos quais 15(75%) do sexo masculino
e 5(25%) do sexo feminino. A resposta para a questdo foi quase unanime, pois, s6 3
inquiridos exceptuaram a alinea b) Administracdo Municipal e os restante 17 apontaram como
meio de reslugdo a alinea ¢) —Todos. O municipio ndo possui um tribunal e vé como solugédo

para resolver os seus litigios as entidades locais competentes e segundo o inquérito, a
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resolugé@o ou busca por solugdo em uma dessas entidades, varia necessariamente pela natureza
do problema. Afirmam que, mesmo os meios disponiveis para resolverem seus litigios sdo

insuficientes, pois, varias vezes apresentam vicios que os fazem cair em descrédito.

No ambito da garantia da efectivacdo da justica, embora 0 Municipio ndo tenha um
tribunal local, observa-se cd instituicdes que promovem e garantem o acesso e a efectivagéo

da justica, mesmo que, haja certas limitagoes.

Tabela n° 4 — Quais sdo os problemas que levam os municipes a procurar solugdes recorrendos as entidades

acima identificadas?

Problemas Inquiridos Percentagem
Roubos e furtos 10 75%
Conflitos de terras 5 25%
Acusacdo de feitigaria 5 | Total :20 100%

Fonte:(Autor, 2023)

Esta foi uma questdo de resposta aberta, aonde os inquiridos puderam expressar e
formar suas opnides e para a presente questdo responderam 20 inquiridos, dos quais 15 do
sexo masculino e 5 do sexo feminino. Os inquiridos mencionaram que 0 municipio verifica

mais preblemas de roubos e furtos, acusacéo de feiticaria e conflitos de terras.

Estes, sdo os problemas que assolam o municipio e que merece uma atengdo

acrescida das autoridades locais, para que se minimize.

Tabela n° 5 — Quais sdo as institui¢des as quais se dirigem para verem os problemas acima identificados?

Género Inquiridos Percentagem
Masculino 15 75%
Feminino 5 5%

Total 20 100%

Fonte:(Autor, 2023)

Esta foi uma questdo de resposta aberta, aonde os inquiridos puderam expressar e
manifestar as suas opnides. Responderam a esta questdo, 20 inquiridos, dos quais, 15 do sexo

masculino e 5 do sexo feminino, aonde verificou-se respostas unanimes.

Segundo o inquérito, a resolucdo ou busca por solu¢cdo em uma dessas entidades,
varia necessariamente pela natureza do problema. Sendo que, para problemas de roubo

efurtos,dirigem-se ao Comando Municipal da Policia Nacional, ja diante dos conflitos de
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terra, para a resolugéo desse problema, dirigem-se a Administragdo Municipal e autoridades
tradicionais, para problemas de acusacgéo de feiticaria dirigem-se as Autoridades tradicionais.

Tabela n° 6 — Como classificas a actuacdo das entidaddes acima mencionadas?

Opcoes Masculino Feminino Percentagem
Boa 5 5 50%
Razoavel 5 25%
Péssima 5 25%
Total | 20 15 5 100%

Fonte:(Autor, 2023)

Esta foi uma questéo de resposta aberta, aonde responderam 20 inquiridos dos quais,
15 do sexo masculino e 5 do sexo feminino. As respostas variaram bastante, pois, 10 (50%)
dos inquiridos, dos quais 5 do sexo masculino e 5 do sexo feminino classificaram a actuagédo
das entidades como sendo boa. Justificam dizendo que de todas as vezes que se viram a
procurar solugdes nestas entidades foram bem atendidos e satisfeitos com a actuacdo. Facto
gue mostra que, apesar de, 0 municipio ndo ter um Tribunal, as entidades locais tém sabido
dar solugdes em alguns problemas sob forma de materializar o acesso e efctivacdo da justica

no municipio com o fim de garantir a seguranca e a paz social.

5 (25%) dos inquiridos, dos quais, todos eles do sexo masculino, classificaram a
actuagéo das entidades acima identificadas como sendo razoaveis, pois, afirmam que, mesmo
0s meios disponiveis para resolverem seus litigios sdo insuficientes, pois, vérias vezes
apresentam vicios que os fazem cair em descrédito. Diante desta situacdo, as entidades devem
melhorar os mecanismos que visam satisfazer as necessidades dos municipes no ambito da

materializacdo e efctivacdo do acesso a justica.

Finalmente, 5 (25%) dos inquiridos do sexo masculino, classificaram a actuagéo das
entidades locais para a efectivagdo da justica como sendo péssimas. Para os inquiridos, a
actuacdo das autoridades locais & pessima, pois & condicionada por muitos vicios que
inviabilizam a efectivagdo da justica no Municipio. Segundo o0s mesmos verifica-se
incompeténcia e corrupcao por parte de algumas autoridades locais. Diante desta situagéo, séo
vicios que inviabilizam o0 acesso a justica e atropelam a materializam de um direito

constitucionalmente consagrado no art.29 da CRA.
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Os direitos fundamentais como sendo inerentes ao ser humano é revestido por uma
caracteristica de fectividade. Os poderes publicos, devem agir no sentido de assegurarem a

efetividade destes direitos.

Tabela n® 7 — Quais sdo as dificuldades que os municipes enfrentam para ter acesso a justica e a tutela

jurisdicional efectiva (Tribunal)?

Género Inquiridos Percentagem
Masculino 15 75%
Feminino 5 25%

Total 20 100%

Fonte:(Autor, 2023)

Esta foi uma questdo de resposta aberta aonde os inquiridos puderam expressar
livremente as suas opinides. Responderam a esta questdo, 20 inquiridos, dos quais 15 (75%)
do sexo masculinos e 5 (25%) do sexo feminino. Por ser uma questdo aberta a descri¢do sera

feita de forma generalizada.

Segundo o inquérito foram apontadas como dificuldades para ter acesso a justica e a

tutela jurisdicional efectiva os seguintes:

1) A morosidade nos processos
2) Factores econdmicos
3) Adistancia entre as comunidades e os 6rgaos de justica

Em obsevacdo aos resultados, vemos que, as dificuldades no acesso a justica ndo se

resumem simplemente no acesso propriamente dito.

Diante desta do acima exposto, podemos enquadrar as ideias deautores como
ZAVASCK (1997), afirmam que o problema esta também na solucdo do litigio, € na
saida da justica que paira na morosidade, por conseguinte, todos entram, mas, poucos

conseguem sair num prazo razoavel.

Mauro Cappeletti ¢ Bryant Garth, em sua obra “Acesso a justica”, explica a
garantia do acesso a justica como requisito fundamental e mais basico dos direitos
humanos, previstos em um sistema juridico moderno e igualitario que visa garantir e

ndo apenas proclamar os direitos de todos. Eles apontam como principais obstaculos
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ao acesso a justica os seguintes: obstaculos de natureza temporal, obstaculos de

natureza economica e obstaculos de natureza psicoldgica e cultural.

Em observacgdo aos obstaculos apontados pelos inquiridos quanto aos factores
econdémicos que dificultam o acesso a justica, segundo Cappeletti e Garth (p.21) o
acesso € tdo dispendioso que 0s custos dos processos ndo compensam o valor da causa

do pleitado.

Tabela n° 8 — O qué que esta na base para existéncia das dificuldades acima identificadas?

Género Inquiridos Percentagem
Masculino 15 75%
Feminino 5 25%

Total 20 100%

Fonte:(Autor, 2023)

Esta foi uma questdo de resposta aberta onde os inquiridos puderam expressar
livremente as suas opinides. Responderam a esta questdo, 20 inquiridos, dos quais 15 (75%)
do sexo masculinos e 5(25%) do sexo feminino. Por ser uma questdo aberta a descricao sera
feita de forma generalizada. Segundo o inquérito foram apontadas como sendo a base das

dificuldades para ter acesso a justica e a tutela jurisdicional efectiva os seguintes:

1) A falta de um tribunal no Municipio
2) Insuficiéncia de meios econémicos
3) A corrupcao

4.2.2 Afalta de estrutura (Tribunal)

O municipio ndo possui um tribunal, o que dificulta bastante o seu acesso, pois que, a
populacdo tem de deslocar para outros municipios (Caéla e Huambo) para dar entrada a um
processo. O que de certa forma inviabiliza a efetivacdo do acesso a justica nos termos do nel
do art. 29 da CRA.

O direito de acesso a justica ndo se resume apenas ao judiciario, mas, € fundamental

a existéncia de um tribunal, pois, indo na ideia de VALDEMIRO Jer6nimo Manuel
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Ribeiro’*“direito de acesso aos tribunais engloba o direito de ac¢do e o direito de defesa” e o
direito de accdo s6 se materializa mediante recurso a um tribunal. Na mesma linha de
pensamento estdo os professores CHIPINDO Octévio Dinis, BERNABE Augusto Ngongo (p.39, 2019)
que reforgam dizendo: “A tutela jurisdicional efectiva é a garantia do direito de accdo, no

mundo actual sobe pena de descrédito do poder judicial e da justica em geral”.

4.2.3 Insuficiéncia de meios econdmicos

O acesso a justica ndo é negado apenas em virtude do problema da morosidade.
Outro empecilho apontado pelos municipes e € realidade no nosso pais, é o alto custo que se
tem para manter um processo. Os cidaddos mais pobres s&o quem mais sofrem com esse Onus.

Um processo gera gastos de diversas naturezas:

1) Altos valores cobrados pelos advogados;
2) O pagamento de custas judiciais;
3) Os gastos com transporte

Os municipes ndo tém recursos suficientes para sustentar um processo, o0 que de certa
forma inviabiliza bastante o0 acesso a justica e a tutela jurisdicional efetiva para os cidaddos. A
problematica econémica é de certo modo um dos principais factores que inviabilizam o acesso

a justica no nosso pais em geral,o que mormente contradiz o preceito no nel in fine do art. 29

da CRA.

Segundo Mauro Cappelletti muitas vezes 0 acesso a justica é tdo dispendioso que 0s
custos do processo ndo compensam o valor da causa pleiteado.

Os cidadédos mais ricos superam com menor dificuldade o custo tdo alto exigido para
ter um acesso & justica de forma justa, efetiva e agil. Nesse sentido vejamos a postura de
Mauro Cappelletti e Bryan Garth: Essas pessoas tém vantagens ébvias ao propor ou defender
demandas. Em primeiro lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as
delongas do litigio. Cada uma dessas capacidades, em mdo de uma Unica das partes, pode ser
uma arma poderosa. (CAPPELLETI, 1899, P.21).

'RIBEIRO,Valdemiro Jerénimo Manuel,Os Direitos, Liberdades E Garantias A Luz
Da Nova Constituicdo Da Republica De Angola De 2010.p.39.Coimbra,2013.
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4.2.4 Acorrupgio

Segundo o inquérito, 0os municipes ndo acreditam bastante em algumas decisGes de
alguns orgaos a que se dirigem para ver resolver algum conflito, eles alegam que vezes ha que
0 acusado tem um poderio financeiro superior ao da vitima, mas, até certo ponto, abafam o
caso ou entdo a decisdo é tomada a favor do acusado. A corrupgaoé um fenémeno fendmeno
social que esta presente em toda a histéria da humanidade. Desde os tempos remotos ha
noticia de uso indevido do poder para a obtencdo de vantangens pessoais. Portanto, ndo nos
enganemos: a corrupcao nao é um fendmeno de hoje. Séneca escreveu ha muitos séculos que

a corrupgéo é vicio dos homens e ndo dos tempos (PEREZ, 2014,p.35).

Quando a corrupcdo se instala na administracdo, as politicas e os servigos publicos
deixam de ser geridos com o objectivo de satisfazer o interesse geral. Essa caracterizacao
atenta contra a economia do sector publico e introduz, além disso, insentivos considerados
perversos entre 0s agentes privados, particulares e até empresas, que, em sua relagdo com 0s
poderes pablicos , acabam introduzindo em suas decisdes a variavel da corrupcio(GOMES,
2016,p.166).

E necessario que se crie mecanismos para se combater este male, imperando sobre as
autoridades publicas a observarem no exercicio das suas actividades os principios da
legalidade e imparcialidade com o fim de promover a seguranca e a paz social na

comunidade.
4.3 Instituicdes formais que actuam na administracdo da justica.

Em observagdo aos resultados obtidos na questdo numero 3, possibilitou-nos a
identificar a axisténcia e actuacdo de algumas instituicdes formais de administracédo da justica,
pois é responsabilidade do Estado garantir a efctividade desse direito e organizar o sistema
publico de acesso ao direito e a justica de modo a que, territorial, social e culturalmente, seja
acessivel a todos os cidaddos que dele carecam. Assim sendo, em observacdo ao inquérito

podemos identificar as seguintes institui¢des:
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4.3.1 Policia Nacional.

No geral, verifica-se que as comunidades tém fraca confianca no sistema formal de
Justica e, para a maioria, 0 rosto mais proximo é o dos agentes da Policia. No entanto, a

experiéncia das comunidades com estes profissionais gera desconfianca, descrédito e receio.

4.3.2 Administragdo Municipal

Os inquiridos revelaram um grau razodvel de confianga nas Administracdes, pela
proximidade que se estabelece e facilidade no acesso, destacam o recurso a Administracao
como resolucdo de conflitos ou problemas. Os participantes referiram que, por exemplo,

problemas de Terras podem ser levados a Administragdo Municipal.

4.3.3 Autoridades Tradicionais

Os participantes do inquérito demonstraram respeito pelas Autoridades Tradicionais,
considerando relevante o seu papel em conflitos de terras, violéncia doméstica, feitico e

consideram as solucdes alcangadas como sendojustas.

A relacdo entre o Direito Positivo e o Direito Costumeiro é complexa e ndo tratada
devidamente pelo Estado, que vé nas Autoridades Tradicionais um braco forte da sua
presenca nas comunidades rurais e mais longinquas. E também dubio o papel das Autoridades
Tradicionais na concessdao de terrenos para exploracdo de recursos naturais, pois, as

autoridades tradicionais sao representantes das comunidades junto da administracéo.

4.3.4 Tribunal

Apesar de o municipio ndo ter um Tribunal na sua circunscrigdo administrativa,
foram poucos que se referiram ao tribunal, mas, levantaram questdes ligadas a distancia que
tem que percorrer para ter acesso a um tribunal, os custos judiciais e a demora, optando por
desistirem deste meio. O direito de acesso a justica ndo se resume apenas ao judiciario, mas, é
fundamental a existéncia de um tribunal, pois, indo na ideia de VALDEMIRO Jerénimo Manuel
Ribeiro’*““direito de acesso aos tribunais engloba o direito de ac¢do e o direito de defesa” e o
direito de accdo sO se materializa mediante recurso a um tribunal. Na mesma linha de

pensamento estdo o0s professores CHIPINDO Octavio Dinis, BERNABE Augusto Ngongo (p.39, 2019)

"IRIBEIRO,Valdemiro Jerénimo Manuel,Os Direitos, Liberdades E Garantias A Luz
Da Nova Constituicdo Da Republica De Angola De 2010.p.39.Coimbra,2013.
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que reforgcam dizendo: “A tutela jurisdicional efectiva ¢ a garantia do direito de acgdo, no

mundo actual sobe pena de descrédito do poder judicial e da justica em geral”.

Entretanto, no ambito da emergéncia do direito processual civil, estariamos

praticamente falando do acesso dos cidad&dos aos tribunais, crf art.29° n°1 da CRA.

A falta de um tribunal influencia no desconhecimento da existéncia de certos direitos
e do acesso a justica em particular.

4.4  As dificuldades no acesso a justica e a tutela jurisdicional efectiva.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, em sua obra “Acesso 4 Justi¢a”, explica a garantia
do acesso & justica como requisito fundamental e mais basico dos direitos humanos previstos
em um sistema juridico moderno e igualitario que visa garantir, e ndo apenas proclamar, 0s
direitos de todos. E aponta como realidade e ponto negativo o fato que: paradoxalmente,
nossas estruturas de ensino juridico, praticas juridicas, habitos profissionais, pesquisa e teorias
juridicas, prestacdo de servicos legais, etc., ndo tém dado o devido valor ao tema “acesso a

justica”.

Falar sobre acesso a justica remete ao pensamento de uma justica eficaz, célere e
acessivel as pessoas que dela necessitam. Sob a vigéncia de um Estado Democratico de
Direito 0 acesso a justica primordialmente deve ser garantido, por se tratar de um eficaz
mecanismo da igualdade juridica. O acesso a justica ndo sobrevem se ndo forem superados as

razBes, motivos e obstaculos que o tornam viavel.

Em observacdo os dados recolhidos e apresentados, verifica-se que existem varios

factores que inviabilizam o acesso a justica e a tutela jurisdicional no municipio.

Factores esses ligados a questdes socio-culturais, questdes geograficas, questdes

econdmicas e questdes ligadas ao proprio sistema judicial.
1) Factores socio-culturais

A desinformacdo e o desconhecimento da existéncia do direito fundamental de

acesso a justica e a tutela jurisdicional efectiva por parte dos municipes.
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No momento da recolha de dados, 15 inquiridos, dos quais 12 do sexo masculino e 3
do sexo feminino afirmaram nunca terem ouvido falar de acesso a justica e a tutela
jurisdicional efectiva e muito menos de que € um direito consagrado Constitucionalmente, o
que demostra haver um défice no sistema educacional e pouca promocdo da cultura juridica.
O problema do sistema educacional afeta diretamente nesse contexto, fazendo com que a
populagcdo ndo saiba quando os seus direitos foram lesionados e ndo compreenda qual o
momento certo de procurar assisténcia, varias dessas pessoas sequer conhecem um advogado

e ndo possuem o conhecimento da existéncia de defensorias publicas.
2) Corrupcao

Segundo o inquérito, 0os municipes ndo acreditam bastante em algumas decisGes de
alguns oOrgdos a que se dirigem para ver resolvido algum conflito, eles alegam que vezes ha
gue o acusado tem um poderio financeiro superior ao da vitima, mas, até certo ponto, abafam

0 caso ou entdo a decisdo é tomada a favor do acusado.
3) Factores ligados ao proprio sistema judicial:

A falta de estrutura (Tribunal)

O municipio ndo possui um tribunal, o que dificulta bastante o seu acesso, pois que, a
populacdo tem de se deslocar para outros municipios (Caala e Huambo) para dar entrada a um

processo. O que de certa forma inviabiliza a efetivagdo do acesso a justica nos termos do ne1
do art. 29 da CRA..

A morosidade da decisdo judicial

Embora o municipio ndo tenha um tribunal, os poucos que ja se envolveram em algum
processo, dizem ndo estarem satisfeito, pois que, os processos no Tribunal demoram bastante
e ja ndo tém dinheiro para se deslocarem sempre, com intuito de consultar, por isso desistem
com o tempo. O que de facto, cria um impecilio e ndo contribui para a efetivagdo da justica

formalmente previsto no n*4 do art. 29 da CRA.
4) Factores econbmicos

O acesso a justica ndo é negado apenas em virtude do problema da morosidade. Outro

empecilho apontado pelos municipes e € realidade no nosso pais, é 0 alto custo que se tem
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para manter um processo. Os cidaddos mais pobres sdo quem mais sofrem com esse 6nus. Um

processo gera gastos de diversas naturezas:

a) Altos valores cobrados pelos advogados;
b) O pagamento de custos Judiciais;
c) Os gastos com transportes

Os municipes ndo tém recursos suficientes para sustentar um processo, 0 que de certa

forma inviabiliza bastante 0 acesso a justica e a tutela jurisdicional efetiva para os cidadaos.

A problemética econdmica é de certo modo um dos principais factores que
inviabilizam o acesso a justica no nosso pais em geral 0 que, mormente contradiz o preceito
no nel in fine do art. 29 da CRA.

Segundo Mauro Cappelletti muitas vezes o acesso a justica é tdo dispendioso que 0s
custos do processo ndo compensam o valor da causa pleiteado.

Os cidadaos mais ricos superam com menor dificuldade o custo tdo alto exigido para
ter um acesso a justica de forma justa, efetiva e agil. Nesse sentido vejamos a postura de

Mauro Cappelletti e Bryan Garth:

Essas pessoas tém vantagens Obvias ao propor ou defender demandas. Em primeiro
lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as delongas do litigio. Cada
uma dessas capacidades, em mado de uma Unica das partes, pode ser uma arma poderosa.
(CAPPELLETI, 1899, P.21).

5) Factores geograficos

A distancia entre as comunidades e os 6rgédos de justica

Para além de, o municipio ndo dispor de um tribunal, o que faz com que se deslocam para
outro municipio a procura de certos servicos deste ambito, verifica-se também o
distanciamento entre algumas aldeias e as respectivas sedes comunais, bem como para com a
sede municipal. O que de certa forma ndo facilita 0 acesso por parte dos cidaddos, pois tém

que percorrer varios quilémtros para verem atendidas a sua pretensao.

Para a real efetivacdo, é necessario que se materialize todos os preceitos

constitucionais que garantem esta efetivacdo e ndo apenas no ambito tedrico.
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E neste sentido que José Afonso da Silva (2011, p. 122).atribui ao Estado
Democratico de Direito um compromisso com a justica material, aquela caracterizada nédo
apenas como a igualdade perante a lei, igualdade formal, porém aquela que ira levar a
redistribuicdo da riqueza, de modo a reestruturar as relagdes sociais e econdmicas, alicer¢ando
a sociedade democrética, a qual ndo se concebe sem a participagdo do cidaddo comum nos

mecanismos de decisdo.

Fazendo uma conjugacdo entre fatores econdmicos, sociais, culturais e juridicos,
percebe-se a barreira social de acesso a Justica, sobretudo nas camadas mais pobres da
sociedade, que em Angola é a grande maioria da populacdo, pois normalmente o grau de

pobreza esta atrelado ao grau de pouca educacao e informacao das pessoas.
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5. PROPOSTA DE SOLUCAO

E de fundamental importancia para resolver os problemas acima mencionados a
adoc¢do de mecanismos que se mostrem capazes de dar respostas as necessidades da populacao
e tragam solucOes satisfatorias. Para a pressecucdo e resolucdo dos impecilios acima

identificados, propusemos as seguintes solucdes:

1) No ambito do Sistema judicial, a primeira solu¢do seria mesmo de
facto, a construcdo de um tribunal no municipio. Com a existéncia de um tribunal no
municipio, reduziriam para mais de 50% as dificuldades, pois, consequentemente se
combateria a distancia, os gastos com transportes e facilitaria a consulta dos processos por
parte na comunidade local.

2) Acesso ao direito e a justica como sendo uma responsabilidade
partilhada, convocando-se as estruturas institucionais, do Estado e da comunidade, devia ser
criado um sistema de acesso plural, mobilizando, ndo sé as instituicbes judiciarias, as
profissdes juridicas, as escolas de direito, mas também as organiza¢Ges comunitarias que, no
desenvolvimento da sua accao, apostam na mobilizacdo do direito e da justica e na prestacao
de servicos juridicos aos cidadaos, com a coordenagdo da Administracdo e instituicGes afins.

3) Garantir a qualidade da protec¢do judiciaria, que devera ser assegurada
através de uma adequada selec¢do dos agentes que prestam estes servicos; da garantia de
autonomia no exercicio das suas funcfes; da rigorosa fiscalizagdo deontoldgica da sua
actuacdo; e da formacdo prévia e continua dos agentes para o exercicio das suas funces.

4) Quanto a morosidade processual e Custas judiciais, o sistema judicial
deve criar mecanismos para tornar a justica mais célere, incluindo adop¢do de medidas
extrajudiciais.

5) Criar campanhas com objectivo de consciencializar e proporcionar
informacdes claras e acessiveis sobre os direitos fundamentaisaos cidad&os.
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6. CONCLUSOES

Ja ao terminar e observando a exposi¢do do trabalho feito, chegou-se as seguintes conclusoes:

1) Com a problemaética acima exposta, ficam evidentes os impedimentos
que precisam ser reolvidos, fazendo-se urgente a necessidade de disponibilizar e expandir os
efectivos mecanismos que precisam acarretar um sistema judicial aberto para todos de
maneira equilibrada e imparcial. Possibilitando assim a solugédo de conflitos em menor tempo
e com maior qualidade.

2) Os meios extrajudiciais revelam-se como uma das alternativas capazes
de diminuir consideravelmente o congestionamento judiciario, sendo oferecida para as partes
a oportunidade de entrar em um acordo satisfatério que ocorre de maneira consensual.

3) Para a real efetivacdo, é necessario que se materialize todos os
preceitos constitucionais que garantem esta efetivacao e nao apenas no ambito tedrico.

4) E necessario criar mecanismos que vise capacitar as entidades locais
para que se efective de forma imparcial e eficaz para promover o acesso a justica de forma
efectiva.

5) Diante de todo estudo foi possivel se ater sobre a importancia desse
direito e tantas outras coisas que ele influencia, deixando claro que é um temaque merece
atencdo, alias, vai além diss, merece solucdes préaticas.

6) Podemos identificar véarios impecilhos e questbes que levam a
problemas, sendo o principal factores ecoconimos, o que mostra claramente a desigualdade
social, que de certa forma se repercurti também na materializacdo de uma justica imparcial.

7) Na analise da falta de efetividade dos direitos fundamentais sociais, 0
caréater vinculativo da regra ou do principio constitucional, assim como a judicializacdo desses
direitos, deve ser considerado. Passa pela protecdo social, principal foco dos direitos humanos
e constitucionais do Estado Democratico de Direito, efetividade do direito de acesso a justica.

8) A realidadde social é o principal factor na aplicacdo do direito de
acesso a justica. Esta realidade indica factores politicos, sociais, culturais e economicos que
reflectem, directa e indirectamente, na aplicagéo dodireito.

9) A efectiva igualdade no acesso a justica exige um nivelamento cultural,
que pode ser obtido atraves de informacdes e orientagdes que permitem o pleno conhecimento
da existéncia de um direito.
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RECOMENDACOES

1) A administracdo Municipal por intermédio da Reparticdo da Educacédo
e outras AssociacOes filantropicas locais, devem criar programas educacionais que visam
enunciar a existéncia da garantia dos direitos fundamentais sob forma de promover a cultura
juridica e consequentemente combater a desinformacdo e o desconhecimento dos direitos
fundamentais por parte dos cidadaos.

2) A nivel local, a Administracdo, deve criar mecanismos para levar 0s
servigos mais proximos dos cidaddos, para ter que se combater estas dificuldades geograficas
que as populacbes que residem em zonas mais longinquas passam.

3) A Administracdo Municipal junto dos Gabinetes, Juridico e Gabinete
Municipal da Accéo Social, devem criar uma comissdo de acompanhamento dos processos até
aos tribunais e consequentemente tratar sobre questdes ligadas a defensoria publica, contacto
com a ordem dos advogados, sob forma de terem que ajudar os cidaddos menos favorecidos a
reivindicar seus direitos mediante auspicios do Estado.
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APENDICE

CAALA

INSTITUTO SUPERIOR POLITECNICO

DEPARTAMENTO DE ENSINO E INVESTIGACAO DO CURSO DE DIREITO

INQUERITO POR QUESTIONARIO

O ACESSO AJUSTICAE ATUTELA JURISDICIONAL EFECTIVANO MUNICIPIO DO
LONGONJO

Faustino Evaristo € meu nome, sou estudante finalista do curso de direito, na
especialidade juridico-politica, a efectuar no Instituto Superior Politécnico da Caéla. Este
inquerito tem como objctivo recolher informacdes para a elaboracdo de um relatorio de

pesquisa de fim de curso.

E alvo deste inquerito toda populacdo maior de 18 anos residente no municipio do
Longonjo, sem exclusdo de extratos sociais. O estudo de investigagcdo e as questdes estdo
directamente relacionadas com o que acontece no municipio do Longonjo no que tange o caso

acima mencionado.

Os dados fornecidos sdo absolutamente confidenciais e and6nimos e serdo

exlusivamente utilizados para fins de investigacao cientifica.

Desde ja, agradeco o seu contributo!

I- DADOS PESSOAIS

1.1. ldade: .

1.2. Sexo: Masculino___ Feminino___
1.3.Profisséo:

- QUETOES GERAIS

2.1 — Ja ouviu falar sobre o direito de acesso a justica e a tutela jurisdicional

efectiva (Tribunal)?
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Sim , Nao

2.2 — Quais sdo as entidades em que 0S municipes recorrem para verem

resolvidos os seus conflitos ou interesses?
- Policia Nacional
- Administra¢éo Municipal
- Autoridades Tradicionais
-Todos_

- Outros:

2.3-Quais sdo os problemas que levam os municipes a procurar solucdes recorrendos as

entidades acima identificadas?

R:

2.4 - Quais sao as instituicdes as quais se dirigem para verem 0sS

problemas acima identificados?

R:
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2.5 - Como classificas a actuacao das entidaddes acima mencionadas?
a) Boa
b) Razoavel
c) Péssima_

Justifique a sua resposta.

2.6 — Quiais sao as dificuldades que os municipes enfrentam para ter acesso a
justica e a tutela jurisdicional efectiva(Tribunal)?”

R:

I1l-  PROPOSTADE SOLUCAO

3.1- Para si, 0 qué que estd na base para existéncia das dificuldades acima
identificadas?
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3.1 — Na sua Optica, quais seriam as solucdes para se puder ver ultrapassadas

as dificuldades acima identificadas?

R:

Obrigado pela sua disponibilidade!

Longonjo, Margo, 2023.
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ANEXOS

Declaracao Universal dos Direitos Humanos
Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade,

da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a actos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento
de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da

miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem;

Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do Homem através de um
regime de direito, para que o Homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta

contra a tirania e a opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes amistosas

entre as nacgoes;

Considerando que, na Carta, os povos das NacGes Unidas proclamam, de novo, a sua
fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o
progresso social e a instaurar melhores condi¢Ges de vida dentro de uma liberdade mais

ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em
cooperagdo com a Organizagédo das Nagdes Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos

do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepgdo comum destes direitos e liberdades é da mais alta
importancia para dar plena satisfacdo a tal compromisso: A Assembléia Geral proclama a
presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como ideal comum a atingir por todos
0s povos e todas as nagdes, a fim de que todos os individuos e todos os orgdos da sociedade,
tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver

0 respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem

72



nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagdo universais e efectivos tanto
entre as populagdes dos proprios Estados membros como entre as dos territorios colocados

sob a sua jurisdicéo.
Artigo 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados

de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.
Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situacdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distin¢do
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade
da pessoa, seja esse pais ou territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma

limitacdo de soberania.
Artigo 3°
Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo 4°

Ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato dos

escravos, sob todas as formas, sdo proibidos.
Artigo 5°

Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes.
Artigo 6°

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua
personalidade juridica. Artigo 7° Todos séo iguais perante a lei e, sem distin¢do, tém direito a
igual proteccédo da lei. Todos tém direito a protecgdo igual contra qualquer discriminacéo que

viole a presente Declaragéo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.
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Artigo 8°

Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdigdes nacionais
competentes contra o0s actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela

Constituicao ou pela lei.
Artigo 9°
Ninguem pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo 10°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e
publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e

obrigac@es ou das razdes de qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.
Artigo 11°

1.Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que a sua
culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as

garantias necessarias de defesa Ihe sejam asseguradas.

2.Ninguém sera condenado por ac¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica,
ndo constituiam acto delituoso a face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo,
ndo sera infligida pena mais grave do que a que era aplicavel no momento em que 0 acto

delituoso foi cometido.
Artigo 12°

Ninguém sofrera intromiss@es arbitrérias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais

intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a proteccao da lei.
Artigo 13°

1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no

interior de um Estado.

2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o

seu, e o direito de regressar ao seu pais.
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Artigo 14°

1.Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de

asilo em outros paises.

2.Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente
por crime de direito comum ou por actividades contrérias aos fins e aos principios das Nagdes
Unidas.

Artigo 15°
1.Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de

mudar de nacionalidade.
Artigo 16°

1.A partir da idade nabil, o homem e a mulher tém o direito de casar e de constituir
familia, sem restri¢cdo alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o casamento e na

altura da sua dissolucao, ambos tém direitos iguais.

2.0 casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos

futuros esposos.

3.A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo
desta e do Estado.

Artigo 17°
1.Toda a pessoa, individual ou colectiva, tem direito a propriedade.
2.Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.
Artigo 18°

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido;
este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgao, assim como a liberdade
de manifestar a religido ou convicg¢do, sozinho ou em comum, tanto em publico como em

privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.
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Artigo 19°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo, o que implica o
direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem

consideracdo de fronteiras, informacoes e ideias por qualquer meio de expressao.
Artigo 20°
1.Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas.
2.Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.
Artigo 21°

1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direccdo dos negdcios, publicos do

seu pais, quer directamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2.Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢Ges de igualdade, as funces
pablicas do seu pais.

3.A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos: e deve
exprimir-se através de eleicdes honestas a realizar periodicamente por sufragio universal e

igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.
Artigo 22°

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais indispensaveis,
gracas ao esfor¢o nacional e a cooperacgéo internacional, de harmonia com a organizagéo e 0s

recursos de cada pais.
Artigo 23°

1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condigdes
equitativas e satisfatorias de trabalho e a proteccdo contra o desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminacéo alguma, a salario igual por trabalho igual.

3.Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se

possivel, por todos os outros meios de protecgdo social.
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4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar
em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24°

Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitacdo
razoavel da duragdo do trabalho e as férias periddicas pagas.

Artigo 25°

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e a sua
familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servi¢os sociais necessarios, e tem direito
a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos

de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

2.A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as

criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma proteccao social.
Artigo 26°

1.Toda a pessoa tem direito a educacgdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino
técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar

aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito.

2.A educacao deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como

0 desenvolvimento das actividades das Nagdes Unidas para a manutencdo da paz.

3.A0s pais pertence a prioridade do direito de escholher o género de educacéo a dar

aos filhos.
Artigo 27°

1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste

resultam.
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2.Todos tém direito a proteccdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer

producdo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.
Artigo 28°

Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma
ordem capaz de tornar plenamente efectivos os direitos e as liberdades enunciadas na presente

Declaracéo.
Artigo 29°

1.0 individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o

livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade.

2.No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sendo
as limitacGes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e
0 respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da

moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democrética.

3.Em caso algum estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos contrariamente e

aos fins e aos principios das Na¢des Unidas.
Artigo 30°

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada de maneira a
envolver para qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de se entregar a alguma
actividade ou de praticar algum acto destinado a destruir os direitos e liberdades aqui

enunciados.
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